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System ochrony zabytkow
w wybranych krajach
europejskich
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Bartosz Skaldawski, Aleksandra Chabiera, Adam Lisiecki

Redakcja tekstu:

Iwona Lizewska

ZALOZENIA WSTEPNE

»System ochrony zabytkéw w wybranych krajach eu-
ropejskich” jest opracowaniem przyblizajacym tema-
tyke ochrony zabytkéw w siedmiu krajach Europy

— Anglii, Francji, Holandii, na Litwie, w Niemczech,
Norwegii i Szwecji. Pafistwa te maja odmienne trady-
cje 1 uregulowania prawne oraz zréznicowang strate-
gie w kwestii ochrony dziedzictwa.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono struk-
ture systemu ochrony dziedzictwa na szczeblach cen-
tralnym i regionalnym, ze wskazaniem rozwigzan
dotyczacych ochrony zabytkéw w poszczegdlnych
krajach. Waznymi elementami ochrony zabytkéw,
ktérych nie moglo zabrakna¢, sa sposéb i zrédta fi-
nansowania.

Opracowanie przygotowano na podstawie danych
dostepnych na portalu internetowym European He-
ritage Network administrowanym przez Rade Euro-
py. Rézny zakres informacji i poziom szczegétowosci
danych dostepnych dla poszczegdlnych krajow stat
sie impulsem do podjecia préby uzupelnienia danych.
W niektérych przypadkach dodatkowe informacje

dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych systeméw
uzyskano dzieki staltym kontaktom z pracownikami
stuzb i agend odpowiedzialnych za ochrone dziedzic-
twa kulturowego w kilku krajach Unii Europejskiej.
W celu uzyskania wiekszej ilosci danych opracowano
ankiete dotyczaca funkcjonowania systemu ochro-
ny zabytkow, ktéra zostala rozestana do kilkunastu
adresatéw - pracownikéw instytucji i urzedéw zaj-
mujacych sie dziedzictwem kulturowym w réznych
krajach. Niestety, mimo deklaracji udziatu w tym ba-
daniu zadna wypelniona ankieta nie zostata odestana
W wyznaczonym terminie.

Brak dodatkowych danych spowodowal, ze przy
omawianiu systeméw ochrony zabytkéw w réznych
krajach te same kwestie w jednych rozdziatach sa
oméwione szczegélowo, w innych ogélnie. Mimo to
nawet ogélne opisy pozwalaja poznac zasady rozwia-
zan z zakresu ochrony zabytkéw i zarzadzania dzie-
dzictwem kulturowym stosowane w oméwionych
krajach oraz dokona¢ analizy poréwnawczej syste-
méw ochrony dziedzictwa.
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SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW
W ANGLII

Ochrona dziedzictwa kulturowego jest sprawowana
na poziomach zaréwno centralnym, jak i lokalnym.
W Anglii panuje przekonanie, ze ochrona dziedzic-
twa, rewitalizacja i konserwacja zabytkéw jest efek-
tywnym rozwigzaniem spolecznych i ekonomicznych
probleméw obszaréw miejskich. Badania przeprowa-
dzone przez English Heritage pokazuja, ze naklady na
ochrone dziedzictwa sa waznym katalizatorem inwe-
stycji (kazde 10 tys. funtéw zainwestowane w ochro-
ne dziedzictwa przynosi 48 tys. funtéw inwestycji
z sektora prywatnego i innych zrédel), dlatego legi-
slacja dotyczaca ochrony dziedzictwa kladzie nacisk
na wilasciwe zagospodarowanie i uzytkowanie zabyt-
kowych obiektéw oraz ekonomiczng aktywnosé ob-
szaréw historycznych. Preferowanym rozwigzaniem
jest zachowanie pierwotnej funkcji obiektéw, a gdy
jest to niemozliwe, zaadaptowanie ich do wspdtcze-
snych potrzeb tak, aby nadal mogly by¢ przydatne dla
spotecznosci lokalnej. Charakterystycznym rysem
angielskiego systemu jest zespolenie zadan z zakre-
su ochrony zabytkéw z procesem planowania prze-
strzennego oraz $cista wspoélpraca sektora publiczne-
go z sektorem prywatnym.

Struktura systemu ochrony zabytkow
Rzadowy Departament Kultury, Mediéw i Spor-
tu odpowiedzialny za dziedzictwo architektoniczne
oraz eksport débr kultury. Sekretarz stanu w tym mi-
nisterstwie odpowiada za ewidencje zabytkéw, w tym
udzielanie pozwolen na prace, oraz zajmuje sie miej-
scami wpisanymi na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.

Rzadowy Departament Srodowiska, Transportu
i Regionéw zajmuje sie dziedzictwem kulturowym
i przyrodniczym w aspekcie planowania przestrzen-
nego.

English Heritage jest agenda rzadows, powotana
na mocy ustawy w 1983 r., finansowanga z budzetu
Departamentu Kultury, Medi6éw i Sportu. Pelni funk-
cje doradcze i konsultacyjne we wszystkich kwestiach
zwigzanych z konserwacjg i ochronag angielskiego
dziedzictwa architektonicznego i kulturowego. In-
stytucja jest odpowiedzialna za zachowanie, konser-
wacje 1 udostepnianie ponad 400 obiektéw zabytko-
wych nalezacych do panistwa lub podlegajacych jego
nadzorowi. Rozbudowuje i aktualizuje kilka baz da-
nych. Jednym z priorytetéw English Heritage jest
dziatalno$¢ edukacyjna i promujaca dziedzictwo. Ko-
lejna jego funkcja jest przyczynianie sie do odbudowy

spoteczno-ekonomicznej obszaréw przez rewitaliza-
cje zabytkéw (Heritage Economic Regeneration Sche-
mes). Nalezy doda¢, ze, nie liczac subwencji z pan-
stwowej loterii, English Heritage jest najwiekszym
donatorem grantéw na ochrone zabytkéw.

Na poziomie regionalnym za ochrone dziedzictwa
sa odpowiedzialne wtadze lokalne, ktére rozpatrujg
wnioski o zgode na prace przy obiektach z listy bu-
dynkéw o wyjatkowym znaczeniu architektonicz-
nym i historycznym oraz w obszarach chronionych
konserwatorsko. Odpowiadajg takze za ochrone
$rodowiska historycznego poprzez uwzglednienie
jego znaczenia w lokalnym procesie planowania prze-
strzennego. Realizowanie prac przy zabytkach, na
ktére zostata udzielona zgoda, oraz przestrzeganie
wszystkich warunkéw pozwolenia kontroluje lokalny
urzad planowania przestrzennego. Gdy prace s3 pro-
wadzone niezgodnie z pozwoleniem i jego warunka-
mi, kontrolujacy urzad moze wnie$¢ zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa lub wyda¢ decyzje naka-
zujaca naprawienie uszkodzen.

Wazna role odgrywaja Lokalne Osrodki Plano-
wania Przestrzennego i Parki Narodowe. Lokal-
ne Osrodki Planowania Przestrzennego zapewniaja
doradztwo przy rozpatrywaniu wnioskéw o zgode na
dziatania przy obiektach z listy budynkéw o wyjatko-
wym znaczeniu architektonicznym i historycznym
oraz obszarach chronionych konserwatorsko, a tak-
ze w procesie tworzenia planéw zagospodarowania
przestrzennego. Parki Narodowe stanowia lokalne
os$rodki administracyjne statutowo odpowiedzialne
za ochrone $rodowiska, takze dziedzictwa kulturo-
wego, na obejmowanym terenie.

Alternatywny system ochrony kos$ciotéw nadal
wykorzystywanych liturgicznie jest prowadzony
przez odpowiednie wladze diecezji. W tym przypad-
ku takze obowigzuje system pozwolen, o ktére trzeba
sie ubiega¢ w razie podjecia prac przy zabytkach.

Organizacje i instytuty branzowe,
stowarzyszenia i fundacje

Instytut Konserwacji Historycznych Budynkéw,
ktérego nadrzednymi zadaniami s3: edukacja i ksztal-
cenie w zakresie wiedzy o dziedzictwie oraz promocja
wszelkich korzys$ci wynikajacych z jego ochrony.

Instytut Archeologii Terenowej (Institute of Field
Archaeologists) stawia sobie za cel promowanie profe-
sjonalnych i etycznych standardéw konserwatorskich
i badawczych oraz standardéw z zakresu gospodaro-
wania zasobami archeologicznymi.

National Trust for Places of Historic Interest or
Natural Beauty, zalozony w 1895 r., jest organiza-



¢ja uzyteczno$ci publicznej, ktéra zajmuje sie stala
ochrona i opieka nad miejscami waznymi dla spo-
teczenstwa. Dziala na terenie Anglii, Walii i Irlandii
Péinocnej. Jest wlascicielem m.in. zabytkowych bu-
dynkéw, w ktérych poprzedni wiasciciele moga nadal
mieszkaé¢. Organizacja jest wlascicielem 1% terenéw
Anglii, pod jej opieka znajduje sie 1141 km wybrzeza,
215 doméw i ogroddéw, 40 zamkéw, 76 rezerwatéw
naturalnych, sze$¢ miejsc $wiatowego dziedzictwa
kulturalnego, 12 gospéd i pubéw”. Na terenie Szkocji
funkcjonuje odrebna organizacja o nazwie National
Trust for Scotland.

Formy ochrony

Gl6éwna forma ochrony dziedzictwa architektoniczne-
go jest wpisanie obiektu do Wykazu Zabytkowych
Budynkow, czyli na liste budynkéw o szczegdlnej
wartoéci historycznej lub architektonicznej, prowa-
dzonej przez Departament Kultury, Mediéw i Sportu.
Wykaz zawiera 450 tys. wpiséw, przy czym niektére
dotycza kilku budynkéw. Aktualny wykaz w formie
woluminu lub pojedynczych stron jest przesytany do
wlascicieliizarzadcoéw obiektéw oraz wladz lokalnych.
Whpisu na liste dokonuje sekretarz stanu po konsul-
tacji z English Heritage. W wykazie s3 trzy kategorie
zabytkéw oznaczone jako klasa I, klasa IT* i klasa II.
W zaleznosci od przyznanej kategorii zgode na roze-
branie lub przebudowe obiektu, ktéra mogtaby naru-
szy¢ jego wartosci zabytkowe, wydaje sekretarz stanu
lub wladze lokalne. Wszystkie wnioski o pozwolenie
na rozebranie obiektéw klasy II i wnioski o zgode na
jakiekolwiek prace przy obiektach klasy Ii IT* sg kon-
sultowane z English Heritage. Jednoczesnie English
Heritage ma prawo przekazal sprawe znajdujacg sie
w kompetencjach wtadz lokalnych do rozstrzygniecia
na poziom centralnym. W latach 1994-1996 wykaz
zdigitalizowano w sposéb umozliwiajacy analize da-
nych i przeszukiwanie rzeczowe i tematyczne. W for-
mie papierowej jest nadal prowadzony i na biezaco
uzupelniany przez ministerstwo, w formie elektro-
nicznej — przez English Heritage.

Zabytki Ruchome na stale zwigzane z budynka-
mi wpisanymi do Wykazu Zabytkowych Budowli sg
uznawane za cze$¢ tych budowli i chronig je te same
regulacje, ktére odnoszg sie do obiektéw architekto-
nicznych.

Gléwna forma ochrony ruin, zatozen i konstruk-
¢ji ziemnych, cmentarzysk archeologicznych jest wpis
do Rejestru Chronionych Zabytkow Starozyt-
nych (zawiera 18 tys. obiektéw). Rejestr jest dostep-
ny w formie papierowej i elektronicznej, aktualizacja
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zajmuja sie English Heritage i Ministerstwo Kultury
Mediéw. Decyzje o wpisie podejmuje sekretarz stanu
po konsultacji z English Heritage. Obiekty wpisywa-
ne do rejestru musza mie¢ znaczenie narodowe. Aby
przeprowadzi¢ jakiekolwiek prace wplywajace bezpo-
$rednio lub posrednio na obiekt wpisany do rejestru,
trzeba uzyska¢ zgode sekretarza stanu, ktéry dziata
w tym wzgledzie w porozumieniu z English Heritage.
Realizowanie prac przy zabytkach, na ktére zostala
udzielona zgoda, oraz przestrzeganie wszystkich wa-
runkéw pozwolenia jest monitorowane przez English
Heritage. W przypadku wykonywania prac niezgod-
nie z pozwoleniem English Heritage ma prawo wnies¢
oskarzenie.

Dziedzictwo podwodne podlega ochronie pro-
wadzonej przez sekretarza stanu. Wyznacza on ob-
szar ochrony wokél stanowiska lub lezacego wraku,
jezeli uzna, ze wymaga zabezpieczenia przed nieau-
toryzowanym naruszeniem, czyli dzialaniami oséb
niepowotanych mogacych zniszczy¢ lub wydoby¢ ja-
kakolwiek czes¢ wraku lub jego tadunku oraz przed
deponowaniem czegokolwiek wokét wraku i utrud-
nianiem do niego dostepu. Obecnie chronionych jest
49 wrakow.

Obowiazuja tez rzagdowe projekty rejestrowania
archeologicznych znalezisk dokonywanych przez
poszukiwaczy skarbéw. Przepisy okreslajg kategorie
obiektéw ruchomych, ktére musza by¢ zgloszone do
odpowiedniego inspektora urzedu lokalnego. Zache-
ta jest mozliwo$¢ otrzymania nagrody przez znalazce
i wlasciciela gruntu. Znaleziska sa wyceniane i moga
by¢ nabyte przez muzea (w Szkocji wszystkie obiekty
znalezione, ktérych wlasciciela nie mozna wskazac,
naleza do panistwa).

Obszary ochrony konserwatorskiej obejmuja
strefy o wartoséciach architektonicznych lub histo-
rycznych. Obszar chroniony konserwatorsko moze
by¢ wyznaczony przez lokalny urzad planowania
przestrzennego. Szczegdly i warunki ochrony konser-
watorskiej sa okreslane w planach zagospodarowania
przestrzennego. Zasada objecia dozorem takich stref
jest ochrona nie tylko pojedynczych budynkéw, ale
takze catego ukladu urbanistycznego, jednolitego
stylu architektonicznego i wzajemnego ukltadu prze-
strzeni. Wiadze lokalne same decyduja o warunkach,
jakie musza spelnia¢ inwestycje realizowane w chro-
nionej strefie. Konieczne jest otrzymanie zgody od
odpowiednich wladz lokalnych na rozbidrke jakiego-
kolwiek obiektu znajdujacego sie na obszarze chro-
nionym. Prace prowadzone na obszarze ochrony kon-
serwatorskiej sg kontrolowane przez lokalny urzad

1 Danez 2007 r.
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planowania przestrzennego. W przypadku narusze-
nia warunkéw pozwolenia kontrolujacy urzad moze
wnie$¢ zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa
lub wyda¢ decyzje nakazujaca naprawienie uszko-
dzen.

W Anglii duze znaczenie dla ochrony dziedzictwa
ma wolontariat. Az sze$¢ stowarzyszen o zasiegu
krajowym musi zosta¢ poinformowane o wnioskach
dotyczacych prac rozbiérkowych budynkéw wpisa-
nych na liste obiektéw chronionych. Stowarzyszenia
te udzielajg informacji i prowadza szkolenia oraz
rekrutuja wolontariuszy do analizowania wnioskéw
i prowadzenia specjalistycznych konsultacji dla wladz
lokalnych.

Rejestry, wykazy i listy zabytkow

Narodowy Rejestr Zabytkéw (National Monu-
ments Rekord) — archiwum publiczne English Heri-
tage finansowane z budzetu Ministerstwa Kultury
Mediéw i Sportu, zawiera 320 tys. stanowisk arche-
ologicznych, historycznych budynkéw, stanowisk
morskich. W jego sktad wchodzi takze kolekcja ma-
terialéw archiwalnych, dane obiektéw od paleolitu
do dziedzictwa przemystowego, stanowisk z okresu I
wojny $wiatowej i architektury powojenne;j.

Rejestr Parkow i Ogrodow o Wyjatkowym Zna-
czeniu Historycznym (Register of Parks and Garden

of Special Historic Interest) — zawiera 1300 obiektéw

i jest stale aktualizowany przez English Heritage.
Jest dostepny w wersjach papierowej i cyfrowej. Wpis

do rejestru nie zapewnia zadnej szczegdlnej ochrony

prawnej, ale jest brany pod uwage przy planowaniu

przestrzennym.

Rejestr Pol Bitewnych (Battlefields Register) za-
wiera 56 pél bitewnych. Wpis do rejestru nie pocigga
zadnych konsekwencji ochrony prawnej, jednak jest
uwzgledniany przy planowaniu przestrzennym.
Powyzsze bazy danych prowadzone przez English He-
ritage zostaly wiaczone do jednej platformy GIS zwa-
nej Systemem Informacji Przestrzennej o Dzie-
dzictwie (Heritage Spatial Information System).

Miejskie Archeologiczne Bazy Danych (Urban Ar-
chaeological Databases) — English Heritage prowadzi
kilka Miejskich Archeologicznych Baz Danych, kté-
rych celem jest okreslenie i scharakteryzowanie zaso-
béw archeologicznych na obszarze miast.

Rejestry Miejsc i Obiektow Zabytkowych (Sites
and Monuments Rekords) — tworzone przez osrodki
wladzy lokalnej listy obiektéw historycznych o zna-
czeniu regionalnym (nie zawsze wpisanych do Wyka-

zu Zabytkowych Budynkéw), chronionych nastepnie
w planach zagospodarowania przestrzennego. Istnie-
je ok. 80 takich rejestréw lokalnych zawierajacych 650
tys. wpisanych obiektéw, nastepnych 280 tys. czeka
na wpisanie. Wiekszo$¢ rejestréw jest prowadzona
w formie elektronicznej. Istnieje duze prawdopodo-
bieristwo polaczenia ich w jedng sie¢. Takze Narodo-
wy Syndykat na Rzecz Miejsc o Historycznym
Znaczeniu lub Naturalnym Pieknie (The National
Trust for Places of Historical Interest or Natura Be-
aty) prowadzi wtasny taki rejestr.

Inicjatywa Opisania Krajobrazu (Countryside
Charakter Initiative) - nowoczesny sposéb oceny na-
turalnego i kulturowego krajobrazu Anglii. Dzieli kraj
na 159 charakterystycznych obszaréw. Prowadzony
przez Countryside Agency, English Nature i English
Heritage stanowi podstawe polityki rozwoju gospo-
darczego.

Celem prowadzenia rejestréw, ktére nie skutkuja
wprowadzeniem bezposredniej ochrony prawnej, jest
zwrécenie uwagi wlascicieli i zarzadcéw oraz spotecz-
noéci lokalnej na warto$¢ posiadanych zabytkéw.

Finansowanie ochrony dziedzictwa

Na ochrone dziedzictwa sa przyznawane dotacje
z budzetu panstwa, ktérymi dysponuje Departa-
ment Kultury, Mediéw i Sportu. Prawo do przy-
znawania grantéw na konserwacje i renowacje bu-
dynkéw wpisanych na liste, innych historycznych
budynkéw, starozytnych zabytkéw lub pozostato-
$ci archeologicznych badz na polepszenie obsza-
réw chronionych konserwatorsko maja tez wladze
lokalne. Istotnym Zrédlem finansowania sa fun-
dusze pochodzace ze $rodkéw narodowej loterii,
ktérymi dysponuje Loteryjny Fundusz Dziedzic-
twa. Fundusz wspiera projekty konserwatorskie
i renowacyjne dotyczace zabytkowej architektury,
stanowisk archeologicznych, zabytkéw przemysto-
wych i innych.

English Heritage finansuje bezposrednio prace
konserwatorskie i renowacyjne prowadzone w zarza-
dzanych przez siebie zabytkowych obiektach. Oprécz
dotacji rzadowych English Heritage pozyskuje $rod-
ki od spoleczenistwa z biletéw wstepu do zabytkéw
i sprzedazy, a takze od sponsoréw i darczyncow, jak
réwniez z oplat za $wiadczone ustugi i wynajmowane
powierzchnie. Prace realizowane bezposrednio przez
English Heritage lub inne instytucje statutowo zaj-
mujace sie ochrong zabytkéw sa prowadzone przez
wysokiej klasy specjalistéw zatrudnionych w tych
instytucjach lub zakontraktowanych do realizowa-
nia konkretnych projektéw. Jezeli prace odbywaja
sie przy zabytkach bedacych wlasnoscig lub zarza-



dzanych przez osoby prywatne, to specyfikacja i pro-
jekt budowlany oraz plan prac przygotowany przez
wlasciciela i jego profesjonalnych konsultantéw jest
zatwierdzany przez odpowiedni urzad odpowiedzial-
ny za ochrone dziedzictwa. W takiej sytuacji urzad
zatwierdzajacy projekt moze przedstawi¢ liste spe-
gjalistéw kompetentnych do wykonania projektu.
Podobnie w przypadku prac archeologicznych osrod-
ki wladzy lokalnej moga okresli¢ wykonywanie prac
tylko przez cztonka archeologicznych instytucji bran-
zowych.

Wiasciciel zabytku moze korzysta¢ z bezposred-
nich dotacji przyznawanych z budzetu centralnego
lub przez samorzady lokalne. Dziala tez wiele insty-
tucji oferujacych bezposrednia pomoc finansowa dla
projektéw opieki nad zabytkami. Najwieksza z nich
jest English Heritage zapewniajace granty projektom
z zakresu ochrony architektury i zabytkéw o narodo-
wym znaczeniu, historycznych parkéw i ogrodéw. In-
stytucja ta zapewnia poreczenie finansowe w nagtych
pracach konserwatorskich, prowadzi i uczestniczy
w kilku programach grantowych - Heritage Econo-
mic Regeneration Schemes, Townscape Heritage Ini-
tiative i Joint Scheme for Places of Workship. Granty
z budzetu panistwa wydawane przez English Heritage
i inne instytucje ochrony dziedzictwa zawsze stano-
wig 20-95% kosztéw realizowanych prac, pozostala
kwote musi pokry¢ inwestor (na ogét wilasciciel za-
bytku) z wtasnych $rodkéw lub sponsoringu.

Wtasciciel obiektu zabytkowego ma mozliwo$é
zaciggania nisko oprocentowanych pozyczek. Jed-
na z takich organizacji jest Fundacja Dziedzictwa
Architektonicznego (The Architectural Heritage
Fund) udzielajaca pozyczek na realizacje projektéw
zwigzanych z ochrong i opieka nad zabytkami archi-
tektury. Kolejnym udogodnieniem sa ulgi podatko-
we. Wlascicielowi zabytku przystuguja dwa rodzaje
ulg podatkowych - ulga od podatku spadkowego
oraz zwolnienie od podatku VAT. Z ulgi od podatku
spadkowego wlasciciel obiektu architektonicznego
o wielkiej wartosci historycznej lub architektonicznej
moze skorzysta¢, pod warunkiem ze zobowiaze sie, iz
obiekt bedzie wlasciwie zarzadzany i zostanie udo-
stepniony zwiedzajacym. Wtasciciel takiego obiektu
moze zalozy¢ Fundusz Zarzadzania Obiektem, kto-
ry ma stuzy¢ finansowaniu prac konserwatorskich
i restauratorskich oraz udostepnianiu zwiedzajgcym.
Srodki zgromadzone na tym funduszu sa wolne od
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podatku od wzbogacenia oraz podatku spadkowego.
VAT w stawce 0% obowiazuje dla ustug zwigzanych
z pracami konserwatorskimi i restauratorskimi przy
zabytkach rejestrowych. Réwniez materialy zakupio-
ne na ten cel objete sg stawka VAT 0%, jesli prace te
sg zatwierdzone przez odpowiednie wladze, wydano
niezbedne zgody, budynek za$ nie jest przeznaczony
do dziatalnosci komercyjne;j.

Zadania edukacyjne i popularyzatorskie
Edukacja jest priorytetem w dzialaniach wiekszosci
instytucji zajmujacych sie ochrong dziedzictwa. Od
czasu wprowadzenia do programu nauczania kwestii
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym wiedza do-
tyczaca ochrony zabytkéw jest obecna w programach
nauczania na wszystkich poziomach edukacji dla
dzieci od 5. do 18. roku zycia. Wiekszo$¢ panstwo-
wych instytucji ochrony zabytkéw, muzedéw i wiele
o$rodkéw wiladzy lokalnej zatrudnia wykwalifikowa-
nych edukatoréw, ktérzy prowadza programy i im-
prezy dla dzieci i mlodziezy. Wszystkie narodowe
instytucje ochrony zabytkéw oferuja nie tylko dostep
do zabytkéw grupom szkolnym, ale takze pomoc
edukacyjng. Wiele instytucji prowadzi dziatalnosé
popularyzatorska w réznym zakresie, poczawszy
od przygotowywania wystaw i uczestnictwa w tar-
gach, skoniczywszy na organizowaniu rekonstrukcji
stynnych wydarzen historycznych i wspieraniu grup
rekonstruktorskich.

Duza liczba zabytkéw jest zarzadzana przez in-
stytucje statutowo odpowiedzialne za ochrone dzie-
dzictwa i sg otwarte dla zwiedzajacych. Przyklado-
wo, English Heritage udostepnia zwiedzajacym 407
zarzadzanych zabytkéw, National Trust for Place of
Historic Interest or Natural Beauty — ponad 200 za-
bytkéw architektury oraz 49 zabytkéw przemystu.

Wiekszo$¢ miejsc i obiektéw zabytkowych nalezy
do prywatnych wiascicieli, w zwigzku z czym dostep
do nich jest ograniczony. Jednak jednym z warun-
kéw otrzymania publicznego dofinansowania do
konserwacji zabytkéw jest zobowigzanie wlasciciela
do umozliwienia dostepu do obiektu zwiedzajacym.
Lista takich obiektéw prywatnych jest publikowana
przez English Heritage.

Europejskie Dni Dziedzictwa w Anglii s3 obcho-
dzone jako Dni Otwartych Drzwi. W czasie kilku dni
w roku wiele zabytkéw na co dzien niedostepnych
otwiera sie dla zwiedzajacych.
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SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW
WE FRANCJI

Polityka panstwa dotyczaca ochrony zabytkéw lezy
w gestii wtadz centralnych.

We Frandji system ochrony zabytkéw wpisuje sie
w realizowane programy decentralizacyjne, stad re-
giony i wladze lokalne zyskuja duzy wplyw na decyzje
dotyczace ochrony zabytkéw w swoim regionie.

Realizacja zadan zwigzanych z ochrong dziedzic-
twa w znacznym stopniu jest poddana zasadzie kon-
kurencyjnosci, stad duzy udziat prywatnych przedsie-
biorstw w pracach i badaniach przy obiektach i miej-
scach zabytkowych.

Sektor publiczny zapewnia nadzér naukowy
i zarzadzanie administracyjne zabytkami oraz pro-
gramowanie finansowania. Sektor prywatny jest
dopuszczony do prac wykonawczych i analitycznych,
o ile posiada autoryzacje pafistwowa w dziedzinie
konserwacji i archeologii.

Struktura systemu ochrony zabytkow
Panistwowe urzedy i instytucje ochrony dziedzictwa
dzielg sie na centralne, regionalne i lokalne.

Ministerstwo Kultury i Komunikacji odpowiada
za polityke edukacyjna i promocyjng w tej dziedzinie
oraz wdrazanie wysokich standardéw merytorycz-
nych badan i prac przy architekturze historycznej
i innych obiektach zabytkowych we Francji. Nadzo-
ruje ochrone zabytkéw historycznych i ich otocze-
nia, promuje integracje zabytkowej architektury we
wspoélczesnej aglomeracji. W strukturze minister-
stwa sa wydzielone komérki odpowiedzialne za r6zne
aspekty tej ochrony.

Dyrekcja Architektury i Dziedzictwa - komérka
w Ministerstwie Kultury i Komunikacji odpowie-
dzialna za okre$lanie i wykonanie polityki panstwa
w dziedzinie dziedzictwa archeologicznego, architek-
tonicznego, zabytkéw ruchomych, miejskich, etno-
graficznych i fotograficznych. Dyrekgja, jako instytu-
cja centralna, ma za zadanie nakreslanie polityki pan-
stwa, wypracowanie zasad i tekstéw legislacyjnych,
regulacji oraz poszukiwanie $rodkéw finansowych
i zasobéw ludzkich do wykonywania przez panstwo
tych zadan. Do jej zadan nalezy tez nadzé6r nad spéj-
noécia archeologicznych programéw narodowych
i lokalnych, opracowanie polityki inwentarzy, kon-
trola badan, prowadzenie dzialati z zakresu ochrony,
konserwacji i upublicznienia dziedzictwa archeolo-
gicznego. Dyrekcji podlega Departament Arche-
ologicznych Badan Podwodnych i Podmorskich,
ktéry zajmuje sie m.in. wydawaniem pozwolen na ar-

cheologiczne badania podwodne. Jednoczesnie, jako
instytucja operacyjna, realizuje we wlasnym zakresie
badania w terenie.

Czes¢ kompetencji lezy w gestii innych mini-
sterstw. Ministerstwo Rolnictwa odpowiada za
ochrone tradycyjnego krajobrazu i wyrobéw regio-
nalnych. Ministerstwo Infrastruktury, Trans-
portu, Budownictwa, Turystyki i Morza zajmuje
sie ochrong zabytkowego ukladu urbanistycznego.
Ministerstwo Ekologii i Trwalego Rozwoju spra-
wuje piecze nad ochrong krajobrazu naturalnego
i kulturowego. Ministerstwo Edukacji odpowiada
za wprowadzanie wiedzy o dziedzictwie do programu
nauczania w szkolach.

Instytucja administracyjna powotang do celéw
wykonywania zadar na terytorium panstwa zwia-
zanych z archeologia prewencyjng jest Instytut
Narodowy Archeologicznych Badann Ratowni-
czych. Wraz z wprowadzeniem ustawy decentra-
lizacyjnej instytut stracil monopol na prace arche-
ologiczne, ktére teraz moga by¢ wykonywane przez
operatoréw wspoélnot terytorialnych, a w przypad-
ku wykopalisk takze przez akredytowane insty-
tucje prywatne. Instytut zajmuje sie tez nauko-
wym wykorzystaniem i propagowaniem wynikéw
badan.

Projekty zdefiniowane, sprawdzone i zatwierdzo-
ne na szczeblu centralnym sg realizowane przez dele-
gatury regionalne ministra i wladze lokalne.

W skali departamentéw (jednostka podzialu
administracyjnego kraju) rzadowymi instytucjami
zdecentralizowanymi sa Departamentalne Stuzby
Architektury i Dziedzictwa bedace delegaturami
Dyrekgji Architektury i Dziedzictwa. Zajmuja sie one
ochrong dziedzictwa kulturowego w zakresie kompe-
tencji trzech ministerstw. W imieniu Ministra Kultu-
ryiKomunikacji zarzadzaja zabytkami historycznymi
iich otoczeniem, obszarami chronionej architektury
oraz promuja ochrone dziedzictwa kulturowego w ar-
chitekturze i planowaniu przestrzennym. Z ramienia
Ministra Infrastruktury, Transportu, Budownictwa,
Turystyki i Morza zajmuja sie chronionymi strefami
uktadu urbanistycznego. W imieniu Ministra Ekolo-
gii i Trwalego Rozwoju Stuzby administrujg stanowi-
skami chronionego krajobrazu naturalnego i kulturo-
wego. Departamentalne Stuzby s3 kierowane przez
architekta i urbaniste wykonujacego swoje obowiaz-
ki w dziedzinie ochrony i zarzadzania dziedzictwem
jako panstwowy architekt Frangji (tytul analogiczny
do polskiego konserwatora wojewddzkiego). Trzy
najwazniejsze zadania Stuzb Departamentalnych Ar-
chitektury i Dziedzictwa to:
¢ doradztwo $wiadczone wspélnotom terytorialnym

w kwestii promocji architektury i rozwoju urbani-



styki o wysokiej jakosci 1 wlasciwej integracji dzie-
dzictwa architektonicznego;

* kontrola projektéw i zmian w tkance miejskiej
w strefach chronionych i otoczeniu zabytkéw histo-
rycznych;

* zapewnienie, z pomocg finansowg skarbu panistwa,
wlasciwego wykonania prac konserwatorskich w bu-
dynkach klasyfikowanych jako zabytki historyczne.
Panistwowi architekci Francji sg konserwatorami
zabytkéw akredytowanymi przez Ministra Kultury
i Komunikagji.

Zalezne od prefektéw regionéw Dyrekcje Spraw
Kulturalnych, jako cze$¢ administracji zespolonej,
sa odpowiedzialne za wdrazanie, zaadaptowanych
do kontekstu regionu, celéw przewidzianych przez
ministerstwo. Jednym z zadan jest decentraliza-
¢ja inwentarza ogdlnego dziedzictwa kulturowego
i przekazanie wtascicielom zadan zwigzanych z pra-
cami konserwatorskimi prowadzonymi na obiektach
zabytkowych nienalezacych do skarbu panstwa. Za-
dania szczegétowe realizowane przez Dyrekcje Spraw
Kulturalnych to:

* wydawanie pozwolerr na wykopaliska archeologicz-
ne,

» wydawanie decyzji zwigzanych z realizacja archeolo-
gicznych badan ratowniczych (zalecenia, wskazanie
kierownika badan, pozwolenia na prace wykopali-
skowe itp.),

* kontrola i ewaluacja dzialan z zakresu ochrony dzie-
dzictwa prowadzonych w regionie,

* tworzenie i udostepnianie narodowej mapy arche-
ologicznej (odpowiednik AZP),

¢ okreslanie stref objetych nadzorem i wskazanych do
badan ratowniczych,

* zapewnienie kontroli merytorycznej i naukowej nad
prowadzonymi pracami przy zabytkach.

Prefekci regionéw nadzoruja Komisje Miedzy-
regionalnych Badan Archeologicznych. Komisje,
w ktorych sktad wchodza eksperci i naukowcy, pelnia
funkcje doradcze i wykonuja ekspertyzy konsultacyj-
ne dla instytucji naukowych prowadzacych badania
archeologiczne. Uczestniczg takze w ewaluacji nauko-
wej sprawozdan konicowych z wykonanych badan.

Kadry
Inzynierowie stuzb kulturalnych w domenie dzie-
dzictwa kulturowego zajmuja sie koncepcja oraz re-
alizowaniem i kontrola dziatan zwigzanych z ochrona
zabytkéw panstwowych i prywatnych, o ile ich wta-
Sciciele powierzyli te zadania panstwu. Zapewniaja
kontrole techniczng, ekonomiczng, finansowy i ad-
ministracyjna dzialan zwigzanych z dziedzictwem.
Gléwni architekci zabytkow historycznych -
pracownicy panstwowi wylonieni w drodze selektyw-

¢ KURIER KONSERWATORSKI

nych konkurséw — s3 odpowiedzialni za zarzadzanie
konserwacja zabytkéw historycznych o wyjatkowym
znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego i nadzér
nad nia.

Architekci zabytkoéow historycznych prowadza
konsultacje i doradztwo w zakresie budowli i elemen-
toéw architektury, ktére powinny by¢ wpisane na liste
zabytkéw chronionych. Do ich zadan nalezy nadzér
nad stanem budowli klasyfikowanych jako zabytki
historii, ordynowanie niezbednych dziatan i nadzér
nad ich wykonawstwem.

Architekci i urbanisci - odpowiadaja za koncep-
¢je i wykonanie polityki paristwa zwigzanej z budow-
nictwem, urbanistyka, architekturg i dziedzictwem,
budownictwem mieszkaniowym i zagospodarowa-
niem przestrzennym oraz $rodowiskiem. Zajmuja sie
kierowaniem, doradzaniem, koordynacja i kontrola
oraz ekspertyza w urzedach i instytucjach panstwo-
wych.

Architekci dziedzictwa - tytul nadawany ab-
solwentom studiéw podyplomowych, ktérzy uzyskali
szczeg6lowa wiedze o pracach w budynkach zabytko-
wych (techniki, prawo, postepowanie administracyj-
ne, rzemiosto).

Konserwatorzy architektury - branza odpo-
wiedzialna w zakresie naukowym i technicznym za
badania, klasyfikacje, konserwacje i utrzymanie oraz
promocje dziedzictwa architektonicznego. Ich zada-
nia mogg dotyczy¢ spraw zwigzanych z administracja,
nauka, technika, edukacja i nadzorem.

Technicy dziel sztuki s3 odpowiedzialni za kon-
serwacje, klasyfikacje, dokumentacje zabytkéw ru-
chomych.

Personel badawczy uczestniczy w badaniach,
analizach, inwentaryzacjach i publikacjach w dziedzi-
nie zabytkéw architektonicznych, archeologicznych,
etnograficznych.

Personel dokumentacyjny prowadzi badania
zrédtowe w ramach ministerstw o kompetencjach
zwigzanych z dziedzictwem.

Rzemieslnicy - fachowcy w zawodach rzemiesl-
niczych posiadajacy bieglo$¢ w stosowaniu dawnych
technik, niezbednych do wiernego wykonania ele-
mentéw architektury zabytkowej. W archeologii ra-
towniczej moga uczestniczy¢ stuzby konserwatorskie
wladz samorzadowych, jako wykonawcy badan tere-
nowych. Aby prowadzi¢ badania, musza one uzyskac¢
pozwolenia Ministra Kultury oraz Ministra Szkol-
nictwa Wyzszego i Nauki. Na podstawie pozwoleni
podejmuja badania archeologiczne na danym terenie
i przystepuja do przetargdéw na prace wykopaliskowe.
Stowarzyszenia i osoby fizyczne takze sa dopusz-
czone do konkurencji w dziedzinie prac archeolo-
gicznych, kontrolowanych przez stuzby panstwowe
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i finansowanych w systemie wolnorynkowym, o ile
udowodnig, ze dysponuja odpowiednim personelem
naukowym, technicznym, zapleczem finansowym
i doswiadczeniem w zakresie badari. Koncesja na
badania jest przyznawana na pie¢ lat z mozliwoscia
jej przedluzenia. Wykonawca nie moze pozostawad
w zwigzku bezposredniej lub posredniej zaleznosci
od inwestora.

Istnieja przedsiebiorstwa budowlane specjalizuja-
ce sie w konserwacji budynkéw zabytkowych, jednak
jest ich niewiele.

Instrumentem promocji dziedzictwa lokalnego,
na wzor wielkich fundacji anglosaskich, jest Funda-
cja Dziedzictwa. Moga do niej naleze¢ osoby pry-
watne i publiczne. Fundacja przyznaje specjalny tytut
zabytkom lub stanowiskom istotnym dla spoteczen-
stwa, niechronionym przez wpisy na liste zabytkéw
chronionych lub zabytkéw historii. W ten sposéb
zwraca uwage spoleczenistwa na tego typu zabytki
oraz proponuje i prowadzi w nich prace interwencyj-
ne. Zajmuje sie ochrong i promocja dziedzictwa lokal-
nego, animuje inicjatywy lokalne w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego.

Formy ochrony

Najwazniejszym, pierwszym aktem prawnym jest
ustawa z 1913 r. o zabytkach historycznych i wymo-
gach dotyczacych ich wpisania do rejestru zabytkdéw.
We Frangji powstato wiele ustaw $cisle dotyczacych
zabytkéw, np. ustawa o ochronie zabytkéw natural-
nych i stanowisk o cechach artystycznych, historycz-
nych, legendarnych i naukowych (1930 r.), prawo
o reglamentacji wykopalisk (1941 r.), prawo o ochro-
nie zbioréw publicznych, prawo o morskich dobrach
kultury, prawo o uzywaniu wykrywaczy metalu (we
Francji na uzywanie wykrywacza trzeba miec zgo-
de administracyjng), prawo o skarbach narodowych,
o archeologii ratunkowej oraz najmlodsza ustawa,
z 2008 r., tzw. Kod Dziedzictwa. Ustawy reguluja
zasady ochrony dziedzictwa i tworza podwaliny pod
struktury centralne i regionalne.

Zabytki we Francji moga uzyskac tytut obiektu
klasyfikowanego jako zabytek historyczny (decyzje
o nadaniu tego statusu podejmuje wilasciwy mini-
ster) badz uzyska¢ status zabytku wpisanego na liste
ochrony (decyzja jest podejmowana na szczeblu pre-
fektury).

Whpisanie na liste ochrony moze stanowi¢ forme
czasowej ochrony cennego dla dziedzictwa obiektu
w trakcie oczekiwania na decyzje ministra o sklasy-
fikowaniu go jako zabytku historycznego. Minister
moze nadal status zabytku historycznego lub od-
rzuci¢ kandydature i zaproponowa¢ wpisanie obiek-
tu do rejestru ,zwyklych” zabytkéw. W przypadku

sprzeciwu wlasciciela wobec klasyfikacji obiekt moze
uzyska¢ klasyfikacje zabytku historycznego dekre-
tem Rady Panstwa. Prefekt ma prawo zaproponowa¢
wpis do dodatkowej ewidendji, jesli zabytek nie spet-
nia wszystkich kryteriéw wpisu na liste ochrony lub
klasyfikacji jako zabytek historii.

Oprdécz wpisania na liste ochrony i klasyfikacjijako
zabytek historii budynek moze by¢ uznany za ,czes¢
dziedzictwa narodowego ze wzgledu na jej szczegdl-
ny charakter historyczny lub artystyczny”. Uzyska-
nie takiego tytutu proponuje i zatwierdza Fundacja
Dziedzictwa, instytucja powstala w celu prowadze-
nia mecenatu nad zabytkami. Ulgi podatkowe dla
wlascicieli takiej budowli przyznaje nie Minister
Kultury, lecz Minister Finanséw i s3 one analogicz-
nie warunkowane, jednak obejmuje je mniejsza ulga
podatkowa.

Kazda zmiana, przeprowadzenie prac konstruk-
cyjnych i konserwatorskich lub wyburzenie obiektu
sklasyfikowanego jako zabytek historyczny lub wpi-
sanego na liste ochrony musi uzyskac zgode panistwo-
wego architekta Francji. Ponadto obiekt sklasyfiko-
wany jako zabytek historyczny nie moze by¢ oddany,
sprzedany, udostepniony do uzytku osobom trzecim
bez uprzedniego poinformowania ministra. Osoby
zakupujace taki budynek badz przedmiot musza by¢
poinformowane o statusie zabytku.

Wtasciciel ma obowigzek zwrdci¢ sie z prosba
o pozwolenie na dokonanie wszelkich zmian w zabyt-
ku (budynku, przedmiocie) klasyfikowanym cztery
miesigce przed planowanymi pracami. Do wniosku
o pozwolenie musza by¢ dolgczone doktadna doku-
mentacja i plany modyfikacji. Zabytek klasyfikowany
nie moze by¢ niszczony ani przenoszony, nawet cze-
$ciowo.

Zabytki wpisane na liste ochrony oraz klasyfiko-
wane jako zabytki historyczne automatycznie tworza
wokot siebie strefe ochrony konserwatorskiej. Zadna
konstrukcja ani budowla nie moze by¢ wzniesiona
w bezposrednim sgsiedztwie bez stosownej zgody od-
powiedniego urzedu. Bezposrednie sgsiedztwo ozna-
cza umiejscowienie w polu widzenia, jednak zasieg
ochrony nie moze przekracza¢ 500 m.

Rejestry, wykazy i listy zabytkéw

We Frangji istnieje kilka rejestréw zabytkéw chronio-
nych. Najwazniejszy z nich to Rejestr Klasyfikowa-
nych Zabytkéw Historii. Jest takze lista zabytkéw
chronionych utatwiajaca wtadzom prefektur ochrone
dziedzictwa lokalnego.

Funkcjonuja takze ewidencje zabytkéw niegwa-
rantujace szczegblnej ochrony prawnej. Jest sporza-
dzona ewidencja zabytkéw architektonicznych, witra-
zy, organdw, dziedzictwa przemystowego, chronione;



architektury XX w. Niektore z nich sa zdigitalizowane
i udostepnione w Internecie. Typy inwentarzy:

* ogolne, zawierajace inwentarze topograficzne i, ba-
dania inwentarzowe” (bazy danych stworzone na
potrzeby analiz i promocji w spoteczenstwie),

* specjalistyczne: narodowy inwentarz dziedzictwa
przemyslowego i technicznego, narodowy inwen-
tarz witrazy zabytkowych, mapa archeologiczna
(przedsiewziecie analogiczne do realizowanego
w Polsce programu Archeologiczne Zdjecie Polski).

Finansowanie ochrony dziedzictwa

Panistwo finansuje ze $rodkéw publicznych prace
konserwatorskie zabytkéw don nalezacych, panstwo-
we prace archeologiczne (nieratownicze) oraz bada-
nia prowadzone w strefach ochrony dziedzictwa ar-
chitektonicznego, urbanistycznego i krajobrazowego.
Z budzetu panstwa jest takze finansowane magazy-
nowanie zabytkéw archeologicznych oraz utrzyma-
nie panstwowych budowli historycznych. Panstwo
udziela pomocy prywatnym wlascicielom obiektéw
zabytkowych poprzez system dotacji. System gran-
tow dla wlascicieli obiektéw zabytkowych prowadza-
cych prace konserwatorskie i rewitalizacyjne prowa-
dzg wladze samorzadowe.

¢ KURIER KONSERWATORSKI

Wilasciciel obiektu zabytkowego moze uzyskac
dotacje z budzetu paristwa na ochrone i konserwacje
swojej zabytkowej wlasnosci. Panstwo moze dofi-
nansowa¢ do 40% kwoty wydatku na prace zwigza-
ne z obiektem o statusie zabytku wpisanego na liste
ochrony. Prace zwigzane z budowlg klasyfikowana sg
prowadzone pod kontrola administracyjng. W tym
przypadku pomoc panistwa w finansowaniu jest ob-
ligatoryjna, lecz wysoko$¢ dofinansowania okresla
sie indywidualnie na podstawie ,cech szczegdlnych
i stanu aktualnego budowli oraz wysitku wilasciciela
i innych stron zaangazowanych w utrzymanie bu-
dowli”. W przypadku otrzymania dofinansowania
ze $§rodkéw publicznych wiasciciel zabytku, jako in-
westor, jest zobowigzany do przeprowadzenia kon-
kursu na architekta nadzorujacego. Otrzymanie
pomocy finansowej jest uwarunkowane cze$ciowym
(50 dni w roku, w czym 25 podczas dni wolnych, lub
40 dni w okresie od lipca do wrzes$nia) badz catoscio-
wym udostepnieniem zabytku zwiedzajgcym. Wta-
Sciciele obiektéw zabytkowych, ktérzy udostepniaja
zwiedzajacym swoje obiekty, moga korzystac z ulgi
podatkowej.
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SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW
W HOLANDII

Holenderski system ochrony dziedzictwa opiera sie
na wspélpracy sektoréw publicznego i prywatnego.
Wspélpraca miedzy nimi wynika z faktu, ze wiele za-
bytkéw nieruchomych (stanowiska archeologiczne,
zabytkowe budynki i krajobrazy) jest w posiadaniu
wlascicieli prywatnych, koscioléw, agencji zarzadza-
nia terenami i organizacji pozarzadowych. Tylko nie-
wielka czes¢ zabytkéw nalezy do panstwa.

Polityka panstwa jest ukierunkowana na ochro-
ne, zarzadzanie i polepszanie dostepu do zabytkéw
oraz informowanie o nich. Polityka ochrony zabyt-
kéw w Holandii nie jest wprowadzana odgérnie, rza-
dowe organy wladzy moga interweniowal jedynie
w przypadku szkodliwych dla zabytkéw planéw inwe-
stycyjnych wtasciciela. Widoczne jest dgzenie do sty-
mulowania, by utrzyma¢ w dobrej kondycji obiekty
zabytkowe poprzez finansowe wsparcie dla ich wta-
$cicieli oraz pomoc doradczg.

Dziedzictwo kulturowe, zgodnie z zasada zréwno-
wazonego rozwoju, jest brane pod uwage w planowa-
niu przestrzennym na poziomach centralnym i lokal-
nym. Restauracje i renowacje historycznych centréw
miast sa poprzedzane badaniami archeologiczno-hi-
storycznymi.

Struktura systemu ochrony zabytkéw
Niemal wszystkie departamenty rzadowe sa w pe-
wien sposéb odpowiedzialne za zarzadzanie dziedzic-
twem. Najwazniejsze zadania spoczywaja jednak na
Ministrze Edukacji, Kultury i Nauki (Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap OCW) - jest
on odpowiedzialny za ochrone, konserwacje dziedzic-
twa kulturowego i $rodowiska historycznego. Czescia
ministerstwa jest Dyrekcja Dziedzictwa Kultu-
rowego (Directie Cultureel Erfgoed — DCE), ktéra
formuluje kierunki narodowej polityki w zakresie
dziedzictwa kulturalnego, zapewnia jej wykonanie,
rozwija i promuje ochrone dziedzictwa kulturowego
w planowaniu przestrzennym, rozwoju ekonomicz-
nym i infrastrukturze.

Wazna role w strukturach panstwowych odgry-
wa Panstwowa Stuzba Archeologii, Krajobrazu
Kulturowego i Zabytkéw (Rijksdienst voor Arche-
ologie, Cultuurlandschap en Monumenten — RACM),
stanowigca cze$¢ Ministerstwa Edukacji, Kultury
i Nauki. Ta agenda rzadowa odpowiada za nadzér
nad dziedzictwem kulturowym w calym kraju, nad
i pod ziemig oraz pod woda. Ma obowigzek podejmo-
wac inicjatywy w zapewnieniu ochrony oraz badaniu
narodowego dziedzictwa, jak réwniez rozwijaé wspét-

prace miedzynarodows. Zajmuje sie uwzglednianiem
zabytkéw w planowaniu przestrzennym. Istotnym
zadaniem jest wydawanie w imieniu ministra licen-
qji dla firm archeologicznych. W Paristwowej Stuzbie
Archeologii, Krajobrazu Kulturowego i Zabytkéw wy-
dzielono komoérke odpowiadajaca za zarzadzanie ar-
chiwami i kolekcjami, komunikacje miedzybibliotecz-
na, informacje kulturowo-historyczng oraz rozwdj
wiedzy o dziedzictwie.

Agenda rzadowga i czesciag Ministerstwa Edukadji,
Kultury i Nauki jest Pannistwowy Inspektorat Dzie-
dzictwa Kulturowego (Erfgoedinspectie — EI), kté-
rego obowigzkiem jest zapewnienie zgodnosci z pra-
wem dziatan w zakresie ochrony zabytkéw, poprawa
zasad zarzadzania i dbatos¢ o dziedzictwo oraz wta-
$ciwe obchodzenie sie z nim. Nadzoruje firmy prowa-
dzace dziatania przy zabytkach w zakresie posiadania
stosownych licencji. Jest to takze cialo doradcze mi-
nistra w sprawie jakosci i efektywnosci prawa.

Do Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki nalezy
takze Instytut Kolekcji (Instituut Collectie Neder-
land - ICN), zajmujacy sie zarzadzaniem obiektami
ruchomymi oraz ich konserwacjg. Cele te realizuje
poprzez doradzanie w zarzadzaniu kolekcjami i ich
konserwacji, prowadzenie badan, szkolenia konser-
watoréw i zarzadzanie kolekcjami panstwowymi.
Instytut swojg oferte kieruje do muzeéw, bibliotek,
archiw6w i innych.

Funkcje doradcza rzadu pelniag Rada Rzadowych
Doradcéw (College van Rijksadviseurs) i Gtowny
Architekt Kraju (Rijksbouwmeester). Do zadan
Urzedu Gléwnego Architekta Kraju nalezy doradz-
two na poziomie rzagdowym w sprawach planowania
przestrzennego, rozwoju infrastruktury i krajobra-
zu oraz jakosci legislacji, polityki architektonicznej
i promodji kultury.

Za jakos¢ badan archeologicznych odpowiada
Centralny Osrodek Ekspercki (Centraal College
van Deskundigen - CcvD), nadzorujacy dokumenty
zwigzane z Holenderskim Systemem Kontroli
Jakosci dla Archeologii (Kwaliteitsnorm voor Ne-
derlandse Archeologie — KNA). Jego czlonkowie s
specjalistami z zakresu dziedzictwa kulturowego.

Wazng role w systemie ochrony dziedzictwa od-
grywa organizacja patronacka (Erfgoed Nederland),
zajmujaca sie tworzeniem wiezi taczacej dziedzictwo
kulturowe ze spoteczenistwem. Jest platforma wspét-
pracy wielu organizacji narodowych zajmujacych sie
archiwami, zabytkami architektury, archeologia i in-
nymi pracujacymi w sektorze dziedzictwa kulturowe-



go. Do jej zadan nalezy podkreglanie znaczenia kultu-
rowego dziedzictwa w spoteczenstwie (edukacja).

Na poziomie lokalnym funkcjonuja Prowincjo-
nalne Komisje Zabytkow zajmujace sie kwestiami
z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego i zarza-
dzania nim. Uczestniczg w procesie nadawania obiek-
tom historycznym statusu Zabytku o Znaczeniu
Regionalnym oraz opiniuja wnioski o pozwolenie na
prowadzenie prac przy takich zabytkach.

W Holandii istniejg profesjonalne stowarzyszenia
i organizacje dzialajace na polu ochrony dziedzictwa.
Funkcjonuja stowarzyszenia dla mtodych ludzi, sto-
warzyszenia archeologéw-amatoréw, wolontariat,
cho¢ nie ma w Holandii odrebnej legislacji normuja-
cej role i pozycje organizacji wolontariatu pracujacych
w tym obszarze.

Formy ochrony

W holenderskim systemie ochrony dziedzictwa kultu-
rowego istnieje system klasyfikacji zabytkéw. Kazda
klasa ma swoje formy ochrony i oddzielne procedury.

Klasg najcenniejszych zabytkéw jest grupa obiek-
tow o statusie Zabytkéw o Znaczeniu Narodowym.
Taki status nadawany przez Ministra Edukacji, Kultu-
ry i Nauki moze otrzymac¢ stanowisko archeologiczne
lub budynek historyczny. Prace na stanowisku moga
sie odbywa¢ po uzyskaniu pozwolenia od ministra.
Pozwolenie jest przyznawane przez Panstwowa Stuz-
be Archeologii, Krajobrazu Kulturowego i Zabytkéw
i czesto jest obwarowane wieloma warunkami. Bada-
nia takich miejsc i zabytkéw moga by¢ prowadzone
tylko przez badaczy licencjonowanych. Obiekty o sta-
tusie Zabytku o Znaczeniu Narodowym sg umiesz-
czane w Rejestrze Zabytkow.

Zabytki o Znaczeniu Regionalnym s3 zatwier-
dzane przez wladze prowingji. Prace na stanowisku
moga mie¢ miejsce po uzyskaniu pozwolenia od ad-
ministracji prowincji. Wtadze prowincji udzielajg po-
zwolenia lub go odmawiaja na podstawie opinii wyda-
nej przez Prowincjonalng Komisje Zabytkdéw.

Status Zabytku o Znaczeniu Lokalnym jest
nadawany przez administracje lokalng. Prace na sta-
nowisku moga sie odbywac po uzyskaniu pozwolenia
od administracji lokalne;j.

Ostatnia klase zabytkéw stanowia obszary ochro-
ny konserwatorskiej miast i wsi. Ich ochrona stuzy
przede wszystkim utrzymaniu spéjnosci i orygi-
nalnego charakteru historycznych centréw miast.
W Holandia wydzielono ok. 405 historycznych stref
ochrony konserwatorskiej. Status taki jest przyzna-
wany przez ministra na wniosek Panstwowej Stuzby
Archeologii, Krajobrazu Kulturowego i Zabytkéw. Sa
to obszary chronione odpowiednimi zapisami w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego.

¢ KURIER KONSERWATORSKI

W Holandii wyznaczono 20 obszaréw Krajobrazu
Kulturowego, ktérych ochrona ma pomoéc zachowac
charakterystyczny holenderski krajobraz kulturowy.

Wtadze lokalne informujg wlascicieli i zarzadcow
o ich zobowigzaniach, a takze stuza pomocy przy
ochronie obiektéw wpisanych do rejestru.

Badania architektoniczne i prace konserwatorskie
oraz restauracja obiektéw wpisanych do Rejestru Za-
bytkéw odbywaja sie pod nadzorem architekta — spe-
gjalisty od restauracji tego typu zabytkéw.

W Holandii, zgodnie z postanowieniami konwen-
¢ji maltanskiej, obowiazuja system kontroli jakosci
badan archeologicznych oraz system licencji dla firm
archeologicznych. Wtadze lokalne s3 zobligowane do
szacowania wplywu planéw zagospodarowania prze-
strzennego na stanowiska archeologiczne i wprowa-
dzania odpowiednich poprawek do planowania prze-
strzennego w razie zagrozenia dziedzictwa archeolo-
gicznego, a takze wprowadzania metody ,deweloper
placi” za ratownicze prace archeologiczne.

Rejestry, wykazy i listy zabytkow

W Holandii utworzono ogélnodostepne katalogi za-
bytkéw. Wedtug zalozen informacje o zabytkach, in-
wentarze, bazy danych musza by¢ szeroko dostepne.
Popularyzowanie informacji o dziedzictwie wplywa
na zwiekszenie $wiadomosci opinii publicznej o war-
tosci i funkcji dziedzictwa, zapewniajac spolteczng
ochrone zabytkéw.

Rejestr Zabytkow, zarzadzany przez Panstwo-
wa Stuzbe Archeologii, Krajobrazu Kulturowego i Za-
bytkéw, zawiera liste najcenniejszych zabytkéw wraz
z najwazniejszymi informacjami (uzasadnienie de-
cyzji wpisania na liste zabytkéw chronionych, prace
przy nim wykonywane, datowanie, opis, zdjecia, ry-
sunki, artykuty prasowe).

Znajomosé Infrastruktury Historii Kultury

- dlugoterminowy projekt rozwoju dostepu do zdigi-
talizowanych baz danych o dziedzictwie kulturalnym
(archeologia, architektura, inne zabytki). Jego celem
jest ulatwienie dostepu przez strone internetowg
osobom zajmujacym sie zagospodarowaniem prze-
strzennym i inwestorom do wiedzy o zasobie dzie-
dzictwa kulturowego.

Archeologiczny System Informacji (ARCHIS),
zarzadzany przez Panstwowa Stuzbe Archeologii,
Krajobrazu Kulturowego i Zabytkéw, udostepnia in-
formacje o wszystkich archeologicznych miejscach
znalezisk, stanowiskach i obszarach (ponad 70 tys.
rekordéw). Dostepne s3 takie informacje, jak lokali-
zacja, typ stanowiska, rodzaj znaleziska, datowanie,
lokalizacja badan archeologicznych. Wszelkie prace
archeologiczne w terenie musza by¢ zarejestrowane
w ARCHIS.
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Finansowanie ochrony dziedzictwa

Znaczne $rodki w budzecie centralnym s3 zarezerwo-

wane na restauracje i utrzymanie obiektéw wpisanych

do Rejestru Zabytkéw. Dotacje z budzetu panistwa sg
dostepne w ramach kilku programéw grantowych,
m.in.:

» program dotyczacy wysokiej klasy zabytkéw, ktére
wymagaja restauracji, gdzie konsekwencja pozosta-
wienia bez restauracji oznaczalaby w przyszlosci
zwiekszenie kosztéw,

* specjalny czasowy fundusz rzagdowy dla wtadz lokal-
nych i prowincjonalnych na projekty o bardzo wyso-
kich kosztach,

* granty Ministerstwa Rolnictwa dla prywatnych wla-
Scicieli historycznych posiadiosci ziemskich wpisa-
nych do rejestru zabytkéw,

* granty w wysokosci do 70% (maksimum 35 tys.
euro na rok) pochodzace z budzetu Ministra Eduka-
¢ji przeznaczone na renowacje i konserwacje wpisa-
nych do rejestru zabytkéw historycznych posiadio-
§ci ziemskich, w szczegélnosci na budynki miesz-
kalne i gospodarcze oraz obiekty, ktére sa czescia
parkéw i ogrodéw.

Wiladze prowingji i gmin dysponuja pieniedzmi
z budzetu panstwa na wdrazanie narodowej polityki
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego. Budzet
prowingji na ochrone dziedzictwa jest dzielony mie-
dzy koszty administracji, np. rozwdj i wdrazanie za-
sad ochrony, oraz koszty bezposrednich dziatan przy
zabytkach, prac konserwatorskich, badan archeolo-
gicznych, w ktérych same wladze prowingji lub gmin
s zleceniodawcami i inwestorami.

Wiasciciele prywatni moga korzysta¢ z ulg podat-
kowych, pozyczek i dotacji. Dla wlascicieli zabytkow
przewidziano niskooprocentowane pozyczki utatwia-
jace finansowanie prac konserwatorskich i restaura-
torskich.

Aby zapobiega¢ rozdrabnianiu zabytkowych po-
siadtosci ziemskich w wyniku proceséw spadkowych,
wlasciciel dziedziczacy lub otrzymujacy w formie

darowizny zabytkowg posiadlos¢ ziemska moze by¢
zwolniony z podatku od darowizny lub spadku, jeze-
li zobowiaze sie, ze nie podzieli zabytkowego terenu
i bedzie go udostepniat zwiedzajacym przez 25 lat.

Wiekszos¢ zabytkéw, stanowisk archeologicznych
oraz budynkéw historycznych nalezy do oséb pry-
watnych. Decydujac sie na prace budowlane w tych
obiektach, wlasciciele sg zobowigzani do przestrze-
gania wielu regulacji, w tym m.in. pokrycia kosztéw
ratowniczych prac archeologicznych na zasadzie ,de-
weloper ptaci”. W niektérych przypadkach mozliwe
jest wsparcie finansowe ze strony panstwa.

Jezeli jaki$ obszar jest czescig chronionego krajo-
brazu przyrodniczo-kulturowego, moze by¢ nabyty
przez prywatng organizacje non profit. W niektérych
przypadkach panstwo moze przyznaé dotacje lub
udzieli¢ ulg podatkowych takim organizacjom.

Dzialajg tez fundacje gromadzace $rodki pocho-
dzace z darowizn i skladek czlonkowskich. Zgroma-
dzone fundusze sa przekazywane w formie grantéw
na dofinansowanie projektéw z zakresu ochrony
dziedzictwa kulturowego.

Zadania edukacyjne i popularyzatorskie
Dziedzictwo kulturowe odgrywa duza role w obrebie
holenderskiego systemu edukacji. W sposéb szcze-
golny archeologia staje sie¢ bardziej dostepna dla
mlodego cztowieka, np. poprzez edukacyjne strony
internetowe. Ponadto jest ulatwiony dostep do in-
formacji o dziedzictwie za posrednictwem Interne-
tu i telewizji. Polityka kulturalna w Holandii stawia
sobie za cel maksymalne udostepnienie narodowe-
go dziedzictwa ogdtowi spoleczenstwa. Popularne
sa dni otwartych zabytkéw, co sprzyja rozwojowi
rekreacji i turystyki kwalifikowanej. Szacuje sie, ze
37% turystéw przybywajacych do Holandii to tzw.
turysci dziedzictwa kulturowego. Wlasciciele obiek-
tow zabytkowych musza je udostepni¢ do zwiedza-
nia przez 25 lat, dzieki czemu moga skorzysta¢ z ulg
podatkowych.



SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW
NA LITWIE

Okoto 15% miejsc i budynkéw zaliczanych do dzie-
dzictwa kulturowego jest w rekach prywatnych, resz-
ta stanowi wlasno$é¢ skarbu panistwa lub samorzadu
terytorialnego. Taka struktura wlasnosci powoduje,
ze to gtéwnie panstwo jest odpowiedzialne za ochro-
ne i stan dziedzictwa kulturowego w tym kraju.

Struktura systemu ochrony zabytkow
Polityka narodowa ochrony dziedzictwa jest formuto-
wana przez parlament, rzad i Ministra Kultury, przy
uwzglednieniu sugestii Komisji Rzadowej ds. Dzie-
dzictwa Kulturowego.

Minister Kultury organizuje administracje chro-
nigcg dziedzictwo kulturowe. Zatwierdza regulacje
prawne, programy ochrony dziedzictwa (ewidencjo-
nowanie, zarzadzanie, kontrolowanie stanu zacho-
wania i ochrona) finansowane z budzetu centralnego,
okresla obiekty, ktore nalezy chronic oraz takie, ktore
powinny znalez¢ sie na Liscie Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO.

Departament Ochrony Dziedzictwa odgrywa
gléwna role w ksztattowaniu polityki ochrony dzie-
dzictwa kulturowego na Litwie. Zajmuje sie m.in.
wskazywaniem metod i kierunkéw ochrony dziedzic-
twa kulturowego, przygotowaniem projektéw aktéow
prawnych regulujacych ochrone zabytkéw, finanso-
waniem programéw ewidencji i ochrony obiektéw
zabytkowych, organizowaniem i koordynowaniem
sporzadzania inwentarzy, monitorowaniem stanu
dziedzictwa kulturowego, proponowaniem jednost-
kom samorzadowym przejecia przez nie zabytkéw
pod ochrone na poziomie lokalnym, zawieraniem
porozumien z zarzadcami cennych obiektéw zabyt-
kowych w sprawie panstwowej ochrony obiektéw,
rozpatrywaniem skarg oraz podan zarzadcéw i wila-
$cicieli zabytkéw, ochrong krajobrazu kulturowego
i gwarantowaniem, ze wspdlczesna architektura po-
wstajaca w otoczeniu zabytkéw bedzie harmonijnie
nawigzywac do historycznego charakteru otoczenia.

Panistwowa Komisja Dziedzictwa Kulturowego
jest instytucja ekspercka i doradcza parlamentu, pre-
zydenta i rzadu w zakresie polityki ochrony dziedzic-
twa kulturowego. Do jej zadan nalezy tez ocena pro-
graméw wdrazajacych polityke ochrony dziedzictwa
kulturowego, dysponowanie funduszami z budzetu
panstwa przyznawanymi na ochrone, wnioskowanie
i zglaszanie propozydji, ktére obiekty dziedzictwa kul-
turowego powinny otrzymac status zabytku, a ktére

¢ KURIER KONSERWATORSKI

powinny zosta¢ pozbawione tego statusu, ocena i za-
twierdzanie propozycji wpisywania ruchomego dzie-
dzictwa do Rejestru Ruchomych Obiektéw Kulturo-
wych lub wykreslanie go z tego rejestru.

Za ochrone dziedzictwa architektonicznego na
poziomie lokalnym odpowiada Urzad Ochrony
Dziedzictwa Kulturowego. Do jego podstawowych
zadan nalezy okreslanie warunkéw ochrony konser-
watorskiej stref i obiektéw zabytkowych, wydawanie
pozwolert na prace budowlane i wszelkie dziatania
przy zabytkach, wystepowanie jako posrednik po-
miedzy zarzadcami i wlascicielami obiektéw zabyt-
kowych a Departamentem Ochrony Dziedzictwa Kul-
turowego. W ramach posrednictwa Urzad opiniuje
projekty wlascicieli i zarzadcéw, po czym przekazuje
je do Departamentu oraz prezentuje odpowiedzi za-
rzadcom. Ponadto gromadzi informacje i weryfikuje
stan zabytkoéw, przedstawia raporty o stanie dzie-
dzictwa Departamentowi, powiadamia Departament
o podejmowanych przez administracje lokalng de-
cyzjach dotyczacych chronionych obiektéw i stano-
wisk, informuje zarzadcéw i wlascicieli obiektéw za-
bytkowych o prawie dotyczacym ochrony zabytkéw,
opracowuje i wdraza programy ewidencji, ochrony
i popularyzacji obiektéw lokalnego dziedzictwa kul-
turowego, inicjuje i organizuje ochrone cennych dla
lokalnego dziedzictwa obiektéw przez wtadze samo-
rzadu terytorialnego oraz umieszcza dane tych obiek-
téow w Rejestrze Mienia Kulturowego, przedstawia
przedsiebiorstwom, agendom, organizacjom, innym
osobom prawnym i fizycznym propozycje oraz meto-
dyczne i profesjonalne wsparcie projektéw majacych
na celu badanie, ochrone i rewitalizacje dziedzictwa
kulturowego oraz propaguje wiedze o nim, dokumen-
tuje i przechowuje informacje o obiektach mogacych
mieé warto$¢ dla dziedzictwa kulturowego.

Formy ochrony
Ochrona prawna obiektéw nieruchomych obejmuje
stanowiska archeologiczne, zabytki architektonicz-
ne, cmentarze, miejsca kultu, miejsca upamietnia-
jace wazne wydarzenia historyczne, miejskie obsza-
ry ochrony konserwatorskiej oraz zabytkowe parki
i ogrody wpisane do Rejestru Mienia Kulturowego.
Na Litwie obiekty i strefy chronione moga mieé
przyznane, ze wzgledu na ich warto$¢ dla dziedzic-
twa kulturowego, jeden z trzech statuséw - status
bezwzglednej ochrony, status ochrony pierwotnej
funkcji oraz status ekonomicznego wykorzystania.
Zasady ochrony réznia sie w zaleznosci od przyzna-
nego statusu:
* Status bezwzglednej ochrony jest stosowany wo-
bec obiektéw stanowiacych, ze wzgledu na unika-
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towy charakter, bezcenne Zrédto informacji nauko-
wej. Wobec tych obiektéw jest zabroniona wszelka
aktywno$¢ niszczaca ich warto$¢ jako zrédta wiedzy
naukowej. Zakazane sa badania destrukcyjne, czyn-
noéci konserwacyjne naruszajace wartosci zabytko-
we i naukowe obiektu, ekonomiczne wykorzystanie
obiektu w sposéb zagrazajacy stanowi jego zacho-
wania. Lista obiektéw bezwzglednie chronionych
jest zatwierdzana przez Ministra Kultury.

» Status ochrony pierwotnej funkcji jest nada-

wany obiektom dziedzictwa kulturowego, ktérych
funkcjonowanie w oryginalnej lub historycznej for-
mie zapewni lepsze ich utrzymanie i wieksza dostep-
no$¢ obiektu oraz uczyni obiekt bardziej rozpozna-
walnym niz inne sposoby jego uzytkowania. Status
ten jest nadawany przez instytucje chronigcg obiekt,
warunki ochrony sa okreslane indywidualnie w od-
niesieniu do kazdego obiektu o tym statusie.

» Status ekonomicznego wykorzystania jest

nadawany obiektom dziedzictwa kulturowego,
w przypadku ktérych dopuszcza sie ich adaptacje do
nowej funkgji, o ile warto$¢ zabytkowa obiektu be-
dzie jedynie w maltym stopniu naruszona, a ekono-
miczne uwarunkowania nowej funkeji zagwarantuja,
ze zarzadca lub wlasciciel obiektu bedzie zaintere-
sowany konserwowaniem i utrzymaniem go w do-
brym stanie.
Szczegélng forme ochrony zapewnia zawarcie
z wlascicielem lub zarzadca zabytku umowy o pan-
stwowej ochronie obiektu, ktéra moze by¢ zawarta
pomiedzy autoryzowang przez rzad instytucja a wla-
$cicielem i uzytkownikiem obiektu lub terenéw znaj-
dujacych sie na chronionym obszarze wpisanym do
Rejestru Mienia Kulturowego. Umowa o paristwowe;j
ochronie zobowigzuje zarzadce, by nie podejmowat
dzialan naruszajacych warto$¢ zabytkowa obiektu
i nie utrudnial publicznego dostepu do niego. Okre-
$la takze warunki i koszty dostepu zwiedzajacych do
obiektu, gwarantuje wlascicielowi wsparcie i pomoc,
takze finansowa, w utrzymaniu obiektu, okresla wy-
soko$¢ kwoty ryczaltu, jaka moze otrzymywacé wta-
$ciciel lub zarzadca zabytku w ramach rekompensaty,
jezeli zobowigzania wynikajace z umowy redukuja
przychody z zarzadzania zabytkiem. Umowy o pan-
stwowej ochronie sg rejestrowane w Rejestrze Nieru-
chomoéci.

Kolejna, przewidziang w litewskim prawie, forma
ochrony jest objecie obszaru rezerwatem kultu-
rowym. Moze on obejmowac obszar autentycznych,
historycznych centréw miast, wsie o zachowanej
tradycyjnej formie zabudowy lub etnologicznej war-
tosci. Zalozenie rezerwatu kulturowego oraz zakres
dopuszczanych na terenie rezerwatu dziatan i formy

ochrony rezerwatu sg kazdorazowo zatwierdzane
przez Ministra Kultury. Minister Kultury zatwierdza
takze programy ochrony i zarzadzania rezerwatami.
Departament Ochrony Dziedzictwa kontroluje wpro-
wadzanie programoéw i wszelkie dziatania w rezerwa-
tach. Jednostki samorzadu terytorialnego kontroluja
sposéb uzytkowania terendéw i aktywno$¢ wlascicieli,
zarzadcéw i uzytkownikéw obiektéw znajdujacych
sie na obszarze rezerwatéw.

Badania obiektéw zabytkowych, w przypadku
zabytkéw o znaczeniu krajowym, s3 organizowane
przez Departament Ochrony Dziedzictwa lub Urze-
dy Ochrony Dziedzictwa Kulturowego, w przypadku
zabytkéw o znaczeniu regionalnym. Koszty badan
sa czesciowo pokrywane z budzetu centralnego. Ba-
dania destrukcyjne musza by¢ prowadzone przez
osoby majace certyfikat Ministra Kultury. Kopie ra-
portéw z badan i publikacji wynikéw tych prac nalezy
przedtozy¢ Departamentowi Ochrony Dziedzictwa
i zarejestrowa¢ w Rejestrze Mienia Kulturowego.
Znaleziska archeologiczne odkryte w czasie badan
powinny, jezeli to mozliwe, by¢ chronione i prezen-
towane w miejscu odkrycia. W innych przypadkach
sa przekazywane do muzedéw majacych warunki
do ich konserwacji i ekspozycji. Organizator ba-
dan jest zobowigzany do rekompensaty straty po-
niesionej przez zarzadce lub wlasciciela badanego
miejsca.

Przy chronionym zabytku nie wolno bez stosow-
nej zgody odkrywac autentycznych i nieprzebada-
nych czesdci stanowiska archeologicznego, odstania¢
piwnic budynkéw, otwiera¢ krypt lub grobéw, zakta-
da¢ wykopéw i uzywaé detektoréw metali. W pobli-
zu obiektu zabytkowego nie wolno takze prowadzi¢
dziatalnosci, ktéra moze zmieni¢ poziom wéd grun-
towych lub spowodowac wibracje gruntu. Na terenie
chronionych stanowisk archeologicznych zakazane
jest rozwijanie dziatalno$ci rolniczej czy lesnej, z wy-
jatkiem usuwania pojedynczych drzew i zagajnikéw.

Zniszczone obiekty dziedzictwa kulturowego
moga by¢ odtworzone, jezeli istniejag kompletne dane
pochodzace ze Zrédet historycznych i badan, umoz-
liwiajace rzetelng rekonstrukcje bez spekulacji w od-
twarzaniu oryginalnej formy, jezeli obiekt posiada
artystyczne lub religijne znaczenie, jest szczegdlnie
istotny dla tozsamosci narodowej i pasuje do charak-
teru krajobrazu oraz jezeli rzad lub wladze samorza-
dowe i spoteczeristwo wespra odtworzenie zniszczo-
nego obiektu.

Dziedzictwo kulturowe jest chronione w planach
zagospodarowania przestrzennego. Na poziomie
gmin wladze samorzadowe moga w tworzonych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego okresla¢ wa-
runki ochrony i ustanawia¢ rezerwaty kulturowe.



Tylko certyfikowani specjali$ci maja prawo wyko-
nywacl prace przy zabytkach, cho¢ réwniez niektére
dziatania moga by¢ prowadzone przez niecertyfiko-
wanych asystentéw pod nadzorem specjalistéw z cer-
tyfikatem sprawujacych kierownictwo nad pracami.
Kompetencje kierownika badan obejmujg kontrole
nad dokumentacja prac konserwatorskich na terenie
obiektu oraz nadzér nad realizacjg prac. Do prowa-
dzenia prac przy zabytkach stanowigcych wlasnos¢
panstwowg i samorzadowg wykonawca jest wybiera-
ny zgodnie z procedurami przetargowymi. Prywatni
wlasciciele moga wybra¢ dowolnego wykonawce, pod
warunkiem ze posiada odpowiedni certyfikat.

Rejestry, wykazy i listy zabytkow

Rejestr Mienia Kulturowego gromadzi informa-
¢je o nieruchomych obiektach zabytkowych objetych
ochrong prawna. Wedlug danych z grudnia 2007 r. do
Rejestru jest wpisanych 15 668 stanowisk archeolo-
gicznych, zabytkéw architektonicznych, cmentarzy,
miejskich obszaréw ochrony konserwatorskiej oraz
zabytkowych parkéw i ogrodéw.

Rejestr Ruchomych Obiektow Kulturowych
zawiera informacje o ruchomych obiektach zabytko-
wych majacych wartos$¢ ze wzgledu na znaczenie et-
nograficzne, archeologiczne, historyczne, artystycz-
ne, naukowe i religijne oraz stanowiacych $wiadectwo
litewskiego charakteru narodowego.

Rejestr Skarbow Kultury jest zbiorem infor-
macji o najcenniejszych nieruchomych i ruchomych
zabytkach wpisanych do Rejestru Mienia Kulturowe-
go i Rejestru Ruchomych Obiektéw Kulturowych. Re-
jestr jest administrowany przez Departament Ochro-
ny Dziedzictwa.

¢ KURIER KONSERWATORSKI

Na Litwie istniejg takze wyspecjalizowane ewiden-
cje okreslonych typéw obiektéw, np. baza danych li-
tewskich dworéw i zabytkowych posiadtosci wiejskich.
Stuza one celom badawczym i popularyzatorskim.

Finansowanie ochrony dziedzictwa

Ochrona obiektéw dziedzictwa kulturowego znajdu-
jacych sie w posiadaniu instytucji pafistwowych jest
finansowana z budzetu panstwa. Z budzetu central-
nego sa takze pokrywane koszty badan naukowych
i dokumentacyjnych, prowadzonych w ramach pan-
stwowych projektéw badawczych. Paistwo zapew-
nia pomoc finansowg wtascicielom i zarzagdcom we
wlasciwym utrzymaniu zabytkéw i koniecznych
pracach konserwatorskich. W ramach panstwowych
systeméw grantowych refundacji podlegaja koszty
badan, usuwania zagrozen, konserwacji i restaura-
¢ji. Kwota zwrotu kosztéw poniesionych na badania
przy zabytku nie moze przekroczy¢ 50% wydatkdw,
w przypadku prac konserwatorskich — 30%. Wlasci-
ciele obiektéw chronionych moga sie ubiega¢ o ulgi
podatkowe. Sg dostepne takze systemy rekompensat
strat poniesionych przez wlascicieli zabytkéw z tytu-
tu ograniczenia dysponowania wlasnoscia wynika-
jacego z zasad ochrony zabytkéw. Rekompensaty sg
wyplacane z budzetu panstwa przez Departament
Ochrony Dziedzictwa. Z budzetu centralnego sa tak-
ze wyplacane $rodki dla wtasciciel cennych dla dzie-
dzictwa kulturowego skarbéw odzyskiwanych przez
panstwo. Wtadze samorzadowe moga wspédtfinanso-
waé koszty prac konserwatorskich obiektéw o regio-
nalnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego, np.
w formie dotacji celowych lub refundacji poniesio-
nych przez wlascicieli i zarzadcéw kosztéw.
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SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW
W NIEMCZECH

Niemcy sg krajem federalnym z daleko idaca autono-
mig landéw. Takze w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego istnieja duze réznice w funkcjonowaniu
systemu ochrony zabytkéw w r6znych krajach zwigz-
kowych. Wynika to z podziatu kompetencji w zakre-
sie ochrony dziedzictwa kulturowego. Konserwacja
i ochrona dziedzictwa kulturowego jest gléwnym
elementem polityki kulturalnej wtadz federalnych.
Rzad federalny wdrozyt i prowadzi kilka programéw
ukierunkowanych na ochrone zabytkéw. Jednak to
wladze poszczegélnych landéw maja wiekszy wplyw
na te sfere, gdyz s3, wspélnie z urzedami ochrony
dziedzictwa, na poziomie dystryktéw oraz gmin, od-
powiedzialne za egzekwowanie i dostosowanie do
warunkéw lokalnych prawa obejmujacego ochrone
zabytkow.

Konserwacja i ochrona dziedzictwa kulturowego
nie jest postrzegana jak przeszkoda, lecz jako sita
napedzajaca rozwo6j miast, zwiekszajaca ich atrakcyj-
nosc i czyniaca krajobraz unikatowym. Nowe prawa,
dziatania administracyjne, system panstwowych do-
tacjiiulgi podatkowe — ulatwiajac prace konserwator-
skie i restauratorskie przy zabytkach oraz zachecajac
do ich ochrony - maja sprzyja¢ zréwnowazonemu
rozwojowi i podkreslac potrzebe opieki oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego. W wyniku tej strategii za-
chowano historyczne uktady miast, przeprowadzono
prawidlowa pod wzgledem konserwatorskim odnowe
konstrukeji budynkéw zabytkowych, zintegrowano
wazne miejsca zabytkowej architektury i wykorzy-
stano potencjat dziedzictwa kulturowego do rewita-
lizacji obiektéw zabytkowych. Stato sie to podstawa
polityki zréwnowazonego rozwoju, ktéra zaklada,
ze dziedzictwem kulturowym, podobnie jak innymi
nieodnawialnymi zasobami, nalezy zarzadzac z duza
rozwaga.

We wszystkich landach zasadnicza role odgrywa
zaangazowanie obywatelskie. Liczne kluby, stowarzy-
szenia igrupy nacisku podejmuja dziatania w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego, wspieraja projekty
dotyczace konserwacji i restauracji oraz udostepnia-
nia zabytkéw architektury i obiektéw archeologicz-
nych. Z zasady organizacje spoleczne $cisle wspétpra-
cuja z wyspecjalizowanymi w ochronie dziedzictwa
urzedami i wltadzami oraz instytucjami lokalnymi.

Ramy prawne tworzone przez rzad federalny oraz
akty prawne uchwalane przez wtadze landéw umozli-
wiaja wspoélprace organizacji spolecznych z departa-
mentami odpowiedzialnymi za ochrone dziedzictwa
urzedéw wszystkich szczebli oraz wspoéldziatanie
tych urzedéw.

Priorytety ochrony zabytkow w polityce
konserwatorskiej

Domniemany przymus globalizacji oraz presja wyni-
kajaca ze zmian strukturalnych, a takze trudna sytu-
acja finansowa, w jakiej znalazly sie urzedy panstwo-
we, coraz cze$ciej powoduja, ze krétkoterminowe
oszczednodci dominuja nad warto$ciami kulturalny-
mi i efektami dlugoterminowymi. Polityczne prio-
rytety szybkiego i ekspansywnego rozwoju ostabiaja
strategie ochrony dziedzictwa kulturowego wcigz
potrzebna ze wzgledu na stan dziedzictwa poprze-
mystowego i problemy z porzucanymi obiektami za-
bytkowymi we wschodnich Niemczech.

Konserwacja i ochrona dziedzictwa kulturowego
pozbawiona politycznego lobby zostaje zredukowa-
na do pustych deklaracji w trakcie Europejskich Dni
Dziedzictwa. W czasach dominacji inwestycji istnie-
je ryzyko, ze zmiany prawne prowadzace do obnize-
nia standardéw stosowanych w ochronie zabytkéw
oraz zmniejszanie budzetu przeznaczonego na ten
cel spowoduja, ze odpowiedzialnos¢ za dziedzictwo
architektoniczne i archeologiczne przestanie by¢
obowigzkiem panstwa, a stanie sie prywatna sprawg
obywateli.

W takich warunkach priorytetem systemu ochro-
ny dziedzictwa musi by¢ tworzenie koniecznych prze-
piséw prawnych w celu ochrony tradycyjnych, histo-
rycznych struktur i ich harmonijnego integrowania
z architekturg wspétczesna. Drugim bardzo istotnym
zadaniem jest wskazywanie dlugoterminowej per-
spektywy budowania spolecznej tozsamosci, w czym
kluczowsa role odgrywa dziedzictwo kulturowe. Eks-
perci w dziedzinach zwigzanych z dziedzictwem po-
winni popularyzowa¢ fundamentalng wiedze o nim,
by doprowadzi¢ do szerokiej spotecznej akceptacji
ochrony dziedzictwa, co jest podstawowym warun-
kiem jej skutecznosci.

Struktura systemu ochrony zabytkéw
Polityke panfistwa w obszarze ochrony dziedzictwa re-
alizuja:

Stala Konferencja Ministrow Edukacji i Kul-
tury Krajow Landowych (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Lander) zajmuje sie konserwacja
i ochrong dziedzictwa w kwestiach ogélnych.

Panstwowy Niemiecki Komitet Ochrony Zabyt-
kéw (Deutsche Nationalkomitee fiir Denkmalshutz)
odpowiada za popularyzacje idei ochrony dziedzic-
twa kulturowego w r6znych sferach politycznych. Po-
nadto Komitet angazuje sie w wiele dziatan z zakresu
komunikacji spotecznej na rzecz promocji ochrony
dziedzictwa oraz zapewnia wsparcie w kwestiach



zwigzanych z ochrong zabytkéw. Aktywizuje wspét-
prace miedzy Rzadem Federalnym, wladzami landéw,
organizacjami pozarzadowymi i grupami spoleczny-
mi zaangazowanymi w dzialania na rzecz ochrony
dziedzictwa. Odgrywa gtéwna role w ksztaltowaniu
ogblnych ram prawnych dotyczacych konserwa-
¢ji i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz udziela
wsparcia projektom ochrony i popularyzacji w zakre-
sie dziedzictwa.

Najwyzsza wtadzg w zakresie ochrony dziedzic-
twa w landzie jest rzad landu lub senat landu, ktéry
sprawuje kontrole i finansuje podlegte mu urzedy wy-
specjalizowane w ochronie dziedzictwa.

W kazdym landzie dziala Pafistwowa Agencja
Dziedzictwa Kulturowego (Landesdenkmalamt)
podlegta rzadowi lub senatowi landu. Doradza ona
urzedom ochrony zabytkéw nizszego szczebla i wta-
$cicielom obiektéw zabytkowych, a takze przygo-
towuje szczegdtowe raporty eksperckie dotyczace
wszystkich kwestii zwigzanych z ochrong dziedzic-
twa. Agencja — jako urzad panstwowy reprezentujacy
interes spoleczny — dba o ochrone dobro zabytkéw
podczas planowania przestrzennego i realizacji pro-
jektéw budowlanych. W niektérych landach odpowia-
da za prowadzenie rejestréw zabytkéw i budynkéw
historycznych. Prowadzi takze dzialalnos¢ edukacyj-
na i promocyjna.

Urzad dziedzictwa kulturowego na poziomie
wladz dystryktu stanowi urzad wyzszego szczebla,
kontroluje podlegte mu terytorialnie urzedy nizsze-
go szczebla. Odpowiada za zabytki i architekture hi-
storyczng administrowane przez rzad federalny lub
wladze landéw. W niektérych krajach zwigzkowych
odpowiada za prowadzenie i aktualizacje rejestru
obiektéw zabytkowych z podleglego mu rejonu.

Urzad dziedzictwa kulturowego na poziomie
wladz dystryktéw wiejskich i gmin jest urzedem
nizszego szczebla, odpowiedzialnym za rzeczywista
realizacje konserwacji i ochrony dziedzictwa kulturo-
wego na podleglym mu terenie. Stanowi punkt kon-
taktowy dla interesantéw w zakresie ochrony dzie-
dzictwa, przyjmuje wnioski o pozwolenie na prace
przy zabytkach itd.

Wiadze krajéw zwigzkowych powoluja funda-
cje finansowane z budzetu landu lub, zwlaszcza
we wschodnich krajach zwigzkowych, z budzetu rza-
du federalnego i ze $rodkéw landu. Fundacje sa two-
rzone w celu zarzadzania najcenniejszymi obiektami
zabytkowymi i ich ochrony.

W Niemczech dziata wiele organizacji branzowych,
fundacji i stowarzyszen. Do najwazniejszych naleza:
Stowarzyszenie Niemieckich Panstwowych
Konserwatoréw (Vereinigung der Landesdenk-
malpfleger) skupia reprezentantéw Panstwowych

¢ KURIER KONSERWATORSKI

Agencji Dziedzictwa Kulturowego. Do jego zadan
nalezy doradzanie odpowiedniemu dla kwestii ochro-
ny dziedzictwa komitetowi Statej Konferencji Mini-
stréw Edukacji i Kultury Krajéw Landéw. Organizuje
forum specjalistéw do wymiany doswiadczen z zakre-
su ochrony i opieki nad dziedzictwem oraz szkolenia
i kursy podnoszace kwalifikacje w zakresie konserwa-
¢ji i ochrony zabytkéw. Stowarzyszenie wypowiada
sie tez i formuluje tezy w kwestiach fundamental-
nych dla dziedzictwa kulturowego.

Stowarzyszenie Panstwowych Archeologow
w Republice Federalnej Niemiec (Verband der
Landesarchiologen In der Bubdesrepublik Deutsch-
land) w kwestiach dziedzictwa archeologicznego pet-
ni te sama funkcje co Stowarzyszenie Niemieckich
Panistwowych Konserwatoréw.

Stowarzyszenie na rzecz Konserwacji Lokal-
nego Dziedzictwa i Srodowiska w Niemczech
(Bund Heima und Umwelt in Deutschland) to jedna
z najstarszych organizacji spolecznych dziatajacych
w zakresie ochrony i promocji dziedzictwa kulturo-
wego. Jest organizacja patronacka dla wszystkich
grup i ruchéw spolecznych. Wspiera wszystkie dzia-
tania zmierzajace do konserwacji i ochrony material-
nego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz
krajobrazu kulturowego Niemiec.

Niemiecka Fundacja Promocji Ochrony Dzie-
dzictwa (Deutsche Stiftung Denkmalschutz) zosta-
fa powotana z inspiracji Paiistwowego Niemieckiego
Komitetu Ochrony Zabytkéw. Wspdlnie z odpowied-
nimi urzedami ochrony dziedzictwa zbiera fundusze
na wsparcie publicznych programéw dotacyjnych.
Dzieki grantom wyptacanym przez nig moga by¢ uru-
chamiane dotacje publiczne na ochrone zabytkowych
miejsc i obiektéw, ktére bez takiej pomocy uleglyby
zniszczeniu.

Niemiecka Federalna Fundacja Srodowiska
(Deutsche Bundesstiftung Umwelt) zbiera fundusze
narealizacje projektéw z zakresu ochrony srodowiska
naturalnego i débr kultury. Promuje projekty ekspe-
rymentalne wdrazajace nowe technologie.

W wielu landach Izby Rzemieélnicze ustanawia-
ja biura doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajacych
w sferze konserwacji zabytkéw. Istniejg takze inne
centra szkoleniowe oferujace szkolenia i kursy zwiek-
szajace kompetencje w pracach przy zabytkach.

Formy ochrony

Podstawy prawne konserwacji i ochrony dziedzictwa
kulturowego w Niemczech s3 regulowane oddziel-
nymi aktami prawnymi w 16 krajach zwigzkowych.
Kazdy taki akt definiuje warto$¢ zabytkowa wilacza-
jaca obiekt do dziedzictwa kulturowego, okresla kom-
petencje w zakresie dzialan przy zabytkach, reguluje
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dostep do obiektéw i budynkéw zabytkowych, wy-

znacza zadania, prawa oraz obowiazki panstwa i wta-

Scicieli zabytkéw. Jednoczesnie na poziomie prawa

federalnego istnieje zapis o koniecznosci brania pod

uwage wartosci dziedzictwa kulturowego i obowigz-
ku ochrony zabytkéw w projektach rozwoju miast

i planowaniu przestrzennym.

W wiekszosci krajéw zwigzkowych konserwacja
i ochrona dziedzictwa kulturowego jest obowigzkiem
publicznym, a odpowiedzialno$¢ za nie spoczywa na
panstwie lub na panstwie i samorzadach lokalnych.
Niezaleznie kto formalnie odpowiada za stan zabyt-
kéw, w praktyce samorzad lokalny ponosi wieksza
odpowiedzialnos¢.

W zaleznosci od tego, czy w danym kraju zwiaz-
kowym jest dwu-, czy trzypoziomowy system admi-
nistracji, to kompetentne w zakresie ochrony i zarza-
dzania dziedzictwem urzedy dzielg sie na:

* nizsze urzedy konserwacji zabytkéw tworzone
w dystryktach wiejskich i gminach,

» wyzsze urzedy konserwacji zabytkéw powotywane
na poziomie dystryktéw (urzedy tego poziomu ist-
nieja tylko w najwiekszych landach),

* naczelne urzedy konserwacji zabytkéw podlegle
bezposrednio ministerstwom krajéw zwigzkowych
odpowiedzialnych za dziedzictwo kulturowe, pelnig
funkcje nadzorcze oraz s3 odpowiedzialne za podej-
mowanie wszystkich przewidzianych prawem decy-
zji dotyczacych dziedzictwa.

Ponadto wiekszos$¢ krajéw zwiazkowych posiada
naukowo-techniczne stuzby konserwatorskie, kté-
rych dzialania poprzedzaja podjecie decyzji admini-
stracyjnej dotyczacej obiektéw zabytkowych. Zada-
nia stuzb konserwatorskich obejmujg: ogledziny oraz
badanie obiektéw i miejsc zabytkowych, zarzadzanie
i konserwacje zabytkowych obiektéw nalezacych do
panstwa, wspieranie dotacjami oraz doradzanie pry-
watnym wtlascicielom i uzytkownikom obiektéw za-
bytkowych, tworzenie i aktualizacje ewidencji zabyt-
kéw i architektury historyczne;.

W niemieckim systemie ochrony dziedzictwa nie
obowiazuje zadna cezura czasowa dotyczaca chronio-
nych obiektéw, dlatego nawet wspétczesne obiekty
moga by¢ zakwalifikowane jako elementy dziedzic-
twa kulturowego i objete ochrong prawna.

Chociaz kazdy kraj zwigzkowy ma swoja ewiden-
cje zabytkéw, to nie w kazdym z nich jest ona listg
chronionych obiektéw zabytkowych. W niektérych
landach wpisanie obiektu do ewidencji zabytkéw ma
znaczenie jedynie deklaratywne, a ochrona praw-
na przystuguje wszystkim konstrukcjom, obiektom
i miejscom spelniajacym ustawowe warunki zabytku
bez wzgledu na to, czy sa one wpisane do ewidencji
zabytkéw, czy nie. W innych landach wpisanie obiek-

tu do ewidencji zabytkéw jest bardzo wazne, ponie-
waz oznacza objecie go ochrong prawng. Réznica
miedzy tymi dwoma podej$ciami polega na tym, ze
w przypadku rejestréw, ktére gwarantujg ochrone
prawng zawartych w nich obiektéw, wpis obiektu
do rejestru wymaga przeprowadzenia postepowania
administracyjnego ustalajacego, czy obiekt spelnia
warunki umozliwiajace przyznanie mu statusu za-
bytku. W przypadku ewidencji zabytkéw, ktére nie
gwarantujg ochrony, wpisowi nie musi towarzyszy¢
procedura administracyjna, a kwestie, czy obiekt jest
zabytkiem wymagajacym ochrony, czy nie, mozna po-
zostawi¢ do rozstrzygniecia do czasu, gdy ostateczna
i pewna decyzja bedzie musiata by¢ podjeta w zwigz-
ku z planowanymi pracami konserwatorskimi lub
przebudowa obiektu. Szacuje sie, ze w Niemczech
55% zabytkéw podlega systemowi rejestréw zapew-
niajacych ochrone prawna, 45% jest objetych listami
niedajacymi ochrony prawnej.

Panistwowe Agencje Dziedzictwa Kulturowego sa
najwazniejszymi punktami kontaktowymi dla wla-
cicieli i uzytkownikéw zabytkéw, ktérzy z reguly
sa inwestorami prac przy tych obiektach. Tu mozna
uzyska¢ wszystkie niezbedne informacje w zakre-
sie ochrony dziedzictwa i prawa budowlanego oraz
spraw technicznych i finansowych. Udzielane s3 tu
tez informacje dotyczace wymagan, jakie musza by¢
spelnione, aby otrzymac pozwolenie na prowadzenie
prac przy obiektach zabytkowych.

Jakiekolwiek prace przy zabytkowych obiek-
tach i architekturze historycznej wymagaja wspol-
pracy z wilasciwymi urzedami. W przypadku pla-
nowanych prac zasadniczo wplywajacych na stan
obiektu nalezy uzyskaé¢ zgode wlasciwego tery-
torialnie urzedu. W takich sytuacjach procedura
wymaga uzgodnienia programu i harmonogramu
prac oraz wyboru wykonawcy miedzy wlascicielem
lub uzytkownikiem obiektu - inwestorem a wia-
$ciwym urzedem i ekspertami w dziedzinie prac
konserwatorskich.

Procedury przetargowe i wyb6r wykonawcy prac
przy zabytkach nie s3 centralnie regulowane. Zasada
jest, ze wykonawca prac przy obiekcie jest wybiera-
ny przez wilasciciela lub komisje ztozona z wiascicie-
la i przedstawicieli odpowiedniego urzedu ochrony
dziedzictwa oraz stuzb konserwatorskich zajmujg-
cych sie konserwacja zabytkéw. Gdy prace s3 finanso-
wane lub wspétfinansowane ze §rodkéw publicznych,
wykonawca musi by¢ wybrany w procedurze przetar-
gowej (w wyjatkowych przypadkach, gdy niezbedna
ochrona zabytku wymaga, aby prace byly wykony-
wane przez odpowiednich specjalistéw, wybdr wyko-
nawcy moze by¢ dokonany z pominieciem procedury
przetargowej).



Zrzeszenie rzemie$lnikéw, na ktérego czele stoi
Panistwowa Federacja Niemieckich Rzemieslnikéw,
dostrzega w pracach konserwatorskich przy zabyt-
kach wazny i oplacalny finansowo cel, dlatego Izby
Rzemieslnicze oferuja w poszczegélnych landach kur-
sy praktyczne pozwalajace uzyskac umiejetnosci po-
trzebne przy pracach przy zabytkach. Wiele niemiec-
kich uniwersytetéw i uczelni technicznych organizuje
studia podyplomowe oraz kursy w zakresie ochrony
i konserwacji zabytkéw.

Dzieki dzialaniom podjetym przez rzad federalny
i wladze krajéow zwigzkowych w zakresie zwiekszenia
$wiadomosci dotyczacej dziedzictwa kulturowego
w procesie planowania przestrzennego kluczowym
obszarem aktywno$ci w miastach i gminach s3 obec-
nie dziatania konserwatorskie, rewitalizacje i wzmac-
nianie zabytkowych budynkéw, historycznych kom-
plekséw architektonicznych i ukladéw urbanistycz-
nych warto$ciowych dla dziedzictwa.

Ochrona dziedzictwa w planowaniu przestrzen-
nym, zwlaszcza na terenie aglomeracji miejskich,
jest pojmowana jako holistyczna koncepcja, w ktérej
istotne jest takze prowadzenie aktywnej polityki roz-
woju miast. W takim ujeciu ochrona dziedzictwa ma
polega¢ na zachowaniu wszystkich funkeji zabytkéw
i architektury historycznej, zgodnych z warto$ciami
pomagajacymi mieszkancom ksztaltowaé swoja toz-
samo$¢, takimi jak tradycyjny styl miasta, wlaczenie
do krajobrazu miejskiego drég, otwartej przestrzeni
i waznych budynkéw (znaczny wpltyw na wdrozenie
takiego sposobu myslenia mialy dwa panstwowe
konkursy: ,Miejskie projektowanie i ochrona dzie-
dzictwa w planowaniu przestrzennym” oraz ,Ochro-
na miejskich dzielnic historycznych”). Rzad federalny
wspiera takie podejécie do planowania przestrzenne-
go, prowadzac wazne programy promujace dziedzic-
two kulturowe w planach zagospodarowania prze-
strzennego. Program ,Dzielnice w pilnej potrzebie
odnowy — miasta spoteczne” dostepny dla wszystkich
16 krajow zwiazkowych oraz program , Projekt odno-
wy miejskiej dla Niemiec Wschodnich” pomagajacy
spolecznosciom miast na wschodzie przyczyniaja sie
do ochrony dziedzictwa kulturowego w planowaniu
przestrzennym, wykorzystujac idee partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Ogélng tendencja w praktyce ochrony dziedzic-
twa we wszystkich krajach zwigzkowych jest szuka-
nie i przystosowywanie obiektéw do nowych zasto-
sowarn, gdy ich oryginalna funkgja stracita racje bytu.
Opuszczone budynki zabytkowe dostosowuje sie do
pelnienia nowej funkcji — przeksztalca w placowki
biurowe, handlowe badz mieszkalne, tworzy centra
konferencyjne lub osrodki kultury.

¢ KURIER KONSERWATORSKI

Rejestry, wykazy i listy zabytkow

Ze wzgledu na podzial kompetencji miedzy rzad fe-
deralny a wladze krajéw zwigzkowych w zakresie
ochrony zabytkéw w Niemczech nie jest prowadzony
ogdblnokrajowy rejestr obiektéw chronionych.

W poszczegdlnych landach ministrowie odpowie-
dzialni za ochrone dziedzictwa kulturowego przeka-
zuja zadanie inwentaryzowania zabytkéw urzedom
wyspecjalizowanym w zakresie dziedzictwa kultu-
rowego. Spisy zabytkéw s3 finansowane z funduszy
landéw przeznaczonych na promocje dziedzictwa
kulturowego.

Tworzone w réznych landach inwentarze r6znig
sie w zakresie i formie gromadzonych danych w zalez-
nosci od celéw, jakim maja stuzy¢. Wiekszo$¢ z nich
jest w trakcie organizowania, a tylko niektére zostaly
juz zakonczone. Wszystkie inwentarze maja tradycyj-
na papierowa forme, proces digitalizacji w niektérych
landach dopiero sie rozpoczat. W cyfrowych bazach
danych, ze wzgledu na bezpieczenistwo obiektéw oraz
przeciwdzialanie aktom wandalizmu i kradziezy, nie
zamieszcza sie danych pozwalajacych zlokalizowad
stanowiska archeologiczne i informacji o wyposaze-
niu zabytkowych kosciotéw.

Nalezy rozréznic¢ liste miejsc i obiektéw beda-
cych dziedzictwem kulturowym, zewidencjonowa-
nych przez urzedy odpowiedzialne za sfere dziedzic-
twa i pelnigcych funkcje prawnej podstawy decyzji
o ochronie obiektéw od inwentarza jako takiego.

Oprécz ogdlnych inwentarzy sa takze obszerne
tematyczne listy obiektéw okreslonego rodzaju, np.
lista zabytkéw przemystowych czy lista zydowskiego
dziedzictwa w Nadrenii P6Inocnej-Westfalii.

Finansowanie ochrony dziedzictwa
Finansowanie odbywa sie zgodnie z podziatem kom-
petencji w zakresie ochrony dziedzictwa miedzy rzad
federalny a wtadze land6éw. Rzad federalny jest odpo-
wiedzialny za wspétfinansowanie ochrony i konser-
wacji zabytkéw. Ze srodkéw budzetu federalnego sa
prowadzone konserwacje i renowacje obiektéw za-
bytkowych o znaczeniu narodowym.

Program Konserwacji Miejsc Dziedzictwa
Kulturowego o Znaczeniu Narodowym jest fede-
ralnym programem grantowym. Dotacje moga by¢
przeznaczone na projekty ochrony zabytkéw architek-
tury, stanowisk archeologicznych oraz zabytkowych
parkéw i ogrodéw, ktére maja wyjatkowa wartosé
kulturalng, polityczna, historyczna, architektonicz-
na, urbanistyczna lub naukowa badz stanowia wazny
element niemieckiego krajobrazu kulturowego.

Program Wsparcia Historycznych Miast, reali-
zowany ze $rodkéw Federalnego Ministerstwa Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej,
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jest ukierunkowany na odnowe historycznych miast
w sposéb niezagrazajacy dziedzictwu kulturowemu.

Rzad federalny finansuje z budzetu centralnego
dzialalno$¢ instytucji i urzedéw z Niemiec Wschod-
nich pracujacych na rzecz ochrony dziedzictwa kultu-
rowego. Dziatania tego typu sa prowadzone w ramach
r6znych programéw:

Federalny program ochrony dziedzictwa
Wschodnich Niemiec (Dach und Fach), przezna-
czony na finansowanie ochrony zabytkéw o znacze-
niu lokalnym na terenach wiejskich Niemiec Wschod-
nich oraz wschodniej czedci Berlina, gdzie znaczna
cze$¢ obiektéw zabytkowych o znaczeniu regional-
nym jest w zlym stanie i zagraza im catkowity rozpad.
Projekty finansowane w ramach programu maja na
celu zabezpieczenie najbardziej zagrozonych obiek-
téw przed dalsza degradacja.

Kultura w Niemczech Wschodnich - zadaniem
programu jest wsparcie landéw i spotecznosci z tere-
néw Niemiec Wschodnich w modernizagji instytucji
kultury. Fundusze s3 przeznaczane na projekty kon-
serwacji i renowacji obiektéw zabytkowych stanowia-
cych infrastrukture instytucji kultury we wschodnich
landach.

Program Ochrony Dziedzictwa Architektury
Miejskiej w Niemczech Wschodnich wspierany
przez Federalne Ministerstwo Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Mieszkaniowej zacheca wschodnie
landy do wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju
w aglomeracjach z historycznymi centrami o znacze-
niu ogdlnoswiatowym (30 miast) oraz w miastach
z warto$ciowymi, stanowigcymi dziedzictwo narodo-
we strefami urbanistycznymi (200 miast).

Finansowanie ze $rodkéw federalnych jest realizo-
wane takze na mocy specjalnych przepiséw prawnych
i porozumien z poszczegdlnymi landami, gwarantu-
jacych udzial rzadu federalnego w systemach gran-
towych przeznaczonych na wsparcie dzialan przy
zabytkach. Wtadze landéw ze swoich srodkéw finan-
suja ochrone oraz konserwacje obiektéw i stanowisk
zabytkowych na swoim terenie. Szacuje sie, ze we
wszystkich landach na ten cel jest wydatkowane na-
wet 346,5 mln euro rocznie. Na te kwote skladaja sie
$rodki zaréwno wydane bezposrednio na konserwa-
cje i renowacje obiektéw nalezacych do wtadz landéw,
jak i przeznaczone na lokalne programy grantowe
obejmujace projekty zwigzane z ochrong zabytkéw.

Takze diecezje katolickie i regionalne organizacje
protestanckie przeznaczaja fundusze na konserwa-
cje i renowacje koscioléw oraz innych podleglych im
obiektéw zabytkowych.

W Niemczech dziata wiele fundacji gromadzacych
fundusze przeznaczone na ochrone dziedzictwa kul-
turowego.

Niemiecka Fundacja Promocji Ochrony Dzie-
dzictwa uzyskuje na ochrone zabytkéw 3,2 mln euro
rocznie.

Niemiecka Federalna Fundacja Srodowiska
od czasu powstania w 1991 r. przeznaczyta 105 bln
euro na konserwacje 491 obiektéw zabytkowych.

Fundacja Wiistenrot wydala 20 mln euro na
prace konserwatorskie przy obiektach zabytkowych,
prowadzone przez fundacje i strony trzecie.

Fundacja Dziedzictwa Kulturowego Baden-
Wiirttemberg dysponuje funduszami czesciowo po-
chodzacymi od wladz landu, czesciowo pozyskanymi
z darowizn.

Fundacja Nadrenii Pélnocnej-Westfalii (Nor-
drhein-Westfalen-Stiftung Natur, Heimat, Kul-
tur) to organizacja powolana w celu gromadzenia
funduszy, gtéwnie z darowizn przekazywanych przez
przedsiebiorstwa przemystowe. Rocznie gromadzi
budzet 10 mln euro, ktéry przeznacza na wykup,
ochrone i promocje zabytkéw.

Wiele fundacji o réznym statusie prowadzi z wla-
snych $rodkéw programy grantowe dotyczace projek-
téw z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego. Wta-
sne projekty grantowe uruchomily m.in. Niemiecka
Fundacja Promocji Ochrony Dziedzictwa oraz
Niemiecka Federalna Fundacja Srodowiska.

Przygotowano ulge podatkows utatwiajaca wia-
$cicielom obiektéw zabytkowych finansowanie
prac konserwatorskich przy posiadanych obiektach.
Umozliwiono réwniez odliczenie od podatku kwoty
darowizn przeznaczonych na konserwacje i ochro-
ne dziedzictwa kulturowego. Kazdego roku wplywy
podatkowe sa zmniejszane o ok. 760 mln euro ze
wzgledu na odliczenia z tytulu darowizn dla funda-
¢ji zajmujacych sie konserwacja i renowacja obiektéw
zabytkowych.

Zadania edukacyjne i popularyzatorskie
Zapisy prawne zwigzane z ochrong zabytkéw maja
gwarantowaé mozliwie szeroki dostep spoteczny do
obiektéw zabytkowych. Jedna z regulowanych kwe-
stii jest obowigzek nalozony na wtascicieli obiektéw
zabytkowych, ktérzy korzystaja ze $rodkéw publicz-
nych na finansowanie prac przy zabytkach, zapew-
nienia realnego, zorganizowanego dostepu zwiedza-
jacym do obiektéw zabytkowych.

Niemcy uczestnicza w Europejskich Dniach Dzie-
dzictwa. W tych czasie zwiedzajacy maja dostep do
miejsc dziedzictwa zamknietych na co dzien. Z kaz-
dym rokiem roénie zainteresowanie spoleczne zwie-
dzaniem obiektéw zabytkowych. Stale tez poszerza
sie liczba obiektéw udostepnianych podczas EDD.

W catych Niemczech wdrazany jest program ozna-
czania miejsc zabytkowych specjalnymi znakami



z informacja o ich historii i znaczeniu. Przy drogach
i autostradach s3 stawiane drogowskazy informuja-
ce o najblizszych obiektach waznych dla dziedzictwa
i interesujacych turystycznie.

Zagadnienia zwigzane z dziedzictwem kulturo-
wym i jego ochrong sg obecne w systemie edukacji
we wszystkich krajach zwigzkowych. Zwiekszanie
$wiadomosci dzieci i mlodziezy w kwestiach warto-
§ci, rangi i ochrony dziedzictwa kulturowego odbywa
sie poprzez wlaczanie informacji z tego zakresu do
programu nauczania sztuki, historii, geografii, nauk
spolecznych i nauk przyrodniczych jako element
edukacji zwiekszajacej swiadomog¢ w zakresie ochro-
ny $rodowiska. W niektérych krajach zwigzkowych
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opracowano specjalne materiaty edukacyjne dla szkét,
wydane przy wspolpracy z Panstwowymi Agencjami
Dziedzictwa Kulturowego.

Ponadto w niektérych krajach zwigzkowych jest
prowadzony program ,Szkoly adoptuja zabytki”,
w ktdrego ramach szkoly we wspéipracy z Panstwo-
wa Agencja Dziedzictwa Kulturowego zachecaja mio-
dziez do glebszego studiowania historii obiektéw
zabytkowych znajdujacych sie w najblizszej okolicy
i czynnego zaangazowania w ich ochrone. W Niem-
czech jest takze wdrazany edukacyjny projekt
UNESCO ,,Dziedzictwo w mlodych rekach”. Gros kra-
jow zwigzkowych organizuje lokalne programy edu-
kacyjne dla dzieci i mlodziezy w r6znym wieku.
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SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW
W NORWEGII

W Norwegii 99% zabytkéw stanowi wlasnosé
prywatng. Zachowanie dziedzictwa kulturowego
w znacznym stopniu zalezy od wlasciwego zarza-
dzania obiektami zabytkowymi przez ich wtascicie-
li. Ochrona dziedzictwa opiera sie na wspdlpracy
miedzy sektorami panstwowym a prywatnym. Rola
panistwa jest tworzenie logicznych i efektywnych
ram prawnych oraz wspomaganie wlascicieli obiek-
téw poprzez dotacje. Wazna jest wspélpraca patistwa
z organizacjami pozarzadowymi, ktére aktywnie
popularyzuja w spoleczenistwie idee ochrony zabyt-
kéw. We wszystkich $rodowiskach $wiadomos¢ po-
trzeby wspétpracy w celu ochrony dziedzictwa stale
rosnie.

W Norwegii dziedzictwo jest postrzegane jako
nieodtwarzalne, wazne zrédlo wiedzy oraz zaséb
stuzacy regionalnemu rozwojowi, przynoszacy kul-
turalne, spoleczne i ekonomiczne korzysci. Stuzby
ochrony dziedzictwa kulturowego nie staraja sie
chroni¢ wszystkiego, wiedza bowiem, ze wspoélcze-
sne i przyszte pokolenia takze maja prawo do ksztal-
towania swojego otoczenia. Ich obowigzkiem jest jed-
nak dbalo$¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego
reprezentujacego kluczowe wartosci.

Dzieki takiej polityce wiekszos$¢ obiektéw dzie-
dzictwa kulturowego, cho¢ nie podlega ochronie
prawnej, jest chroniona, poniewaz ich wtasciciele
i uzytkownicy doceniaja ich warto$¢ i cheg je zacho-
waé w dobrym stanie.

Nieuzywane budynki stopniowo niszczeja, dlate-
go jedna z zasad jest adaptowanie zabytkowej archi-
tektury do wspétczesnego wykorzystania. Publiczne
$rodki na renowacje i konserwacje zabytkéw sa ogra-
niczone, przystosowanie obiektéw zabytkowych do
wspblczesnego wykorzystania jest wiec czesto jedyna
mozliwo$cig ochrony reprezentatywnego zbioru kon-
kretnego typu budynkéw czy konstrukeji. Gwaran-
cja, ze obiekt bedzie wtasciwie utrzymany, jest jego
zachowanie w uzyciu, nawet jezeli wymaga to uno-
woczesnienia jego wnetrza. (Biuro ds. Dziedzictwa
Kulturowego wydaje publikacje prezentujaca dobre
praktyki wykorzystywania komercyjnego obiektéw
zabytkowych).

Struktura systemu ochrony zabytkow

Ministerstwo Srodowiska (Miljgverndeparte-
mentet) jest odpowiedzialne za polityke panistwa
w zakresie ochrony $rodowiska, ktdrej czescia jest
ochrona dziedzictwa kulturowego. W zarzadzaniu
dziedzictwem na poziomie centralnym polozono na-
cisk na zalezno$¢ miedzy czynnikami naturalnymi

a aktywnoscia czlowieka. Dziedzictwem kulturowym
zajmuje sie 15 pracownikéw.

Biuro ds. Dziedzictwa Kulturowego jest urze-
dem podlegtym Ministerstwu Srodowiska. Wciela
w zycie polityke panstwa w zakresie ochrony dzie-
dzictwa kulturowego i wykonuje inne dziatania po-
wierzone przez rzad i parlament.

W sposéb szczegélny odpowiada za dziedzictwo
o znaczeniu narodowym. Nadzoruje uwzglednianie
dziedzictwa stanowigcego warto$¢ narodowa w lo-
kalnych i regionalnych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz w dzialaniach o charakterze
miedzysektorowym zwigzanych z kwestiami $rodo-
wiskowymi.

Biuro jest uprawnione do wydawania decyzji
o ochronie obiekté6w postsredniowiecznych i budyn-
kéw poézniejszych majacych warto$¢ historyczng lub
architektoniczng i bedacych wtlasnoscia panstwa.
Jest tez pierwsza instancja w odniesieniu do obiek-
tow automatycznie chronionych z mocy ustawy -
wszystkich obiektéw sredniowiecznych i koscioléw
starszych niz 90 lat.

Do zadan Biura nalezy takze:

+ dzialania na rzecz ochrony stanowisk archeologicz-
nych i zabytkowej architektury oraz krajobrazu kul-
turowego, jako waznego zrddta wiedzy i doznan, na
uzytek obecnych i przysztych pokolen,

+ zachecanie spoleczenistwa i wtadz do stosowania
dlugiej perspektywy w zarzadzaniu dziedzictwem
kulturowym jako nieodnawialnym zasobem i pro-
wadzenie funkcji doradczej w tym wzgledzie,

+ integrowanie wspoélczesnej architektury z zabyt-
kowym krajobrazem miast i obszaréw o zwartej
zabudowie, dbanie o wkomponowanie nowo re-
alizowanych inwestycji budowlanych w istniejaca
zabudowe historyczng bez uszczerbku dla cen-
nego z punktu widzenia dziedzictwa krajobrazu
kulturowego,

+ pozyskiwanie i rozpowszechnianie wiedzy o zabyt-
kowych obiektach, stanowiskach i krajobrazie kul-
turowym,

+ wspélpraca z uniwersytetami i szkotami $rednimi
prowadzacymi studia i kursy w zakresie kierunkéw
zwigzanych z ochrong dziedzictwa w celu podwyz-
szenia poziomu wiedzy personelu zarzadzajacego
i prowadzacego prace przy zabytkach,

+ organizowanie kurséw rzemiosta tradycyjnego i od-
twarzanie nieistniejacych zawodéw potrzebnych do
wlasciwego restaurowania obiektéw zabytkowych,

+ wspolpraca z zarzagdem laséw majaca na celu infor-
mowanie personelu lesnego o zabytkowych obiek-
tach i miejscach, na ktére mogg natrafi¢ w czasie
swojej pracy,



+ prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej i populary-
zatorskiej poprzez uczestniczenie w programach
edukacyjnych - administrowanie strong Werner-
web, tworzenie materialéw edukacyjnych wykorzy-
stywanych w szkotach, prowadzenie dziatalnosci
popularyzatorskiej i informacyjnej dotyczacej dzie-
dzictwa kulturowego za posrednictwem prasy i me-
diéw oraz kolportaz wydawnictw informacyjnych
i popularnonaukowych.

W Biurze zatrudnionych jest 137 os6b.

Regionalne muzea archeologiczne i muzea
morskie - Biuro ds. Dziedzictwa Kulturowego wspot-
pracuje z piecioma regionalnymi muzeami archeolo-
gicznymi, ktére sprawuja wladze administracyjna na
swoim terenie nad dziedzictwem kulturowym pocho-
dzacym z okresu wikiniskiego lub starszym. Upraw-
nienia dotycza tez znoszenia ochrony prawnej dla
poszczegblnych obiektéw archeologicznych. Ochro-
na administracyjna zabytkéw podwodnych takze jest
organizowana na poziomie regionalnym, sg za nig
odpowiedzialne odpowiednie jednostki muzealne.
Prawo do znoszenia ochrony dla tej kategorii zabyt-
kéw pozostato na poziomie centralnym.

Norweska Rada ds. Kultury to niezalezne cia-
to doradcze. Administracyjnie i budzetowo podlega
Ministerstwu Kultury, ale zachowujace bezstronnos¢.
Rada zarzadza Norweskim Funduszem Kultural-
nym finansowanym z budzetu panstwa. W ramach
ustalonych limitéw ma swobode w ustalaniu priory-
tetéw finansowania. Celem funduszu jest:

+ stymulowanie twérczosci literackiej i artystycznej,
+ ochrona dziedzictwa kulturowego,
+ udostepnianie kultury masowej publicznosci.

Rada sktada sie z przedstawicieli norweskie-
go $wiata sztuki i ochrony dziedzictwa. W zakresie
ochrony dziedzictwa fundusz wspétfinansuje gtéw-
nie zadania zwigzane z konserwacjg i udostepnia-
niem spoteczenistwu obiektéw zabytkowych, ktére ze
wzgledu na swdj charakter moglyby by¢ wykluczone
z finansowania przez inne fundusze regionalne lub
centralne.

W Norwegii na poziomie lokalnym funkcjonuje
administracja rzadowa i samorzadowa reprezento-
wana przez Rade Okregu, odpowiadajaca za zarza-
dzanie i ochrone dziedzictwa kulturowego. Wszyst-
kie rady zatrudniajg specjalistéw odpowiedzialnych
za pomoc zaréwno radzie, jak i prywatnym wtascicie-
lom w ochronie i zarzadzaniu zabytkéw.

Rady Okregoéw opracowuja lokalne plany za-
gospodarowania przestrzennego i plany ochrony
konserwatorskiej. Zapewnia im to duze mozliwosci
ochrony dziedzictwa kulturowego, ale takze naklada
odpowiedzialno$¢ za stan dziedzictwa kulturowego.
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Rady rozpatruja projekty budowlane, oceniajac,
czy jest zapewniona wtasciwa ochrona dziedzictwa
kulturowego, oraz analizujg wnioski o zgode na prace
przy obiektach chronionych. Swiadcza pomoc finan-
sowg w realizowaniu projektéw konserwatorskich
i restauratorskich. Przyjmuja wnioski o ochrone
obiektéw, gromadzg ich dokumentacje i przekazuja
ja do Biura ds. Dziedzictwa Kulturowego. Udzielaja
konsultacji w zakresie opieki nad zabytkami i restau-
racji badz konserwacji tych obiektéw.

Osrodki Ochrony Dziedzictwa Laponskiego maja
podobne uprawnienia jak rady okregowe na terenach
tradycyjnie zamieszkanych przez Laponczykow. Ze
wzgledu na tryb zycia Laponczykéw wiekszos¢ ich
dziedzictwa kulturowego ma charakter niematerialny.

W Norwegii nie ma formalnego systemu licencjo-
nowania profesjonalistéw dopuszczonych do pracy
przy zabytkach. Istnieje natomiast kilka urzedéw od-
powiedzialnych za zapewnienie wlasciwego poziomu
prowadzonych prac konserwatorskich i renowacyj-
nych zgodnego ze standardami rzagdowymi.

Prace zarzadzane przez Biuro ds. Dziedzictwa
Kulturowego wykonuja specjalisci z Norweskiego In-
stytutu Badan nad Dziedzictwem Kulturowym.

Dziala tez rejestr rzemieslnikéw i specjalistow
posiadajacych odpowiednie umiejetnosci i doswiad-
czenie w konserwagji i renowacji zabytkéw. Maja do
niego wglad wszyscy wlasciciele i uzytkownicy obiek-
téw zabytkowych.

Wazna funkcje w systemie ochrony zabytkéw
spelniajg instytuty i organizacje branzowe oraz orga-
nizacje spoteczne. S3 to:

Norweski Instytut Badan nad Dziedzictwem
Kulturowym - akredytowane niezalezne cialo zrze-
szajace ekspertéw zajmujacych sie ochrong dzie-
dzictwa kulturowego, zatrudniajace 71 specjalistéw.
Instytut dysponuje pracowniami konserwatorskimi,
laboratoriami fotograficznymi oraz zespotami ar-
cheologéw, a takze fachowa kadra prowadzaca prace
konserwatorskie i badawcze. Wykonuje prace zarza-
dzane przez Biuro ds. Dziedzictwa Kulturowego.

W Norwegii dziala kilka organizacji branzowych
zrzeszajacych specjalistéw zwigzanych z ochrong dzie-
dzictwa kulturowego: Norweskie Zrzeszenie Archi-
tektéw, Norweskie Zrzeszenie Architektéw Kra-
jobrazu, Nordyckie Zrzeszenie Konserwatorow.

Muzea zatrudniajg ok. 2000 pracownikéw zaj-
mujacych sie dziedzictwem kulturowym.

W Norwegii funkcjonuje 19 organizacji na zasa-
dach wolontariatu zajmujacych sie dziedzictwem
kulturowym, zrzeszajacych 190 tys. cztonkéw i 20
pracownikéw.

Federacja Organizacji Dziedzictwa Kulturo-
wego stanowi platforme wspdlpracy dla wszelkich
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organizacji wolontariatu zwigzanych z dziedzictwem
kulturowym.

Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Staro-
zytnych Zabytkéw to najwieksza organizacja
zrzeszajaca wolontariuszy dzialajacych na rzecz
ochrony dziedzictwa kulturowego. Stowarzyszenie
jest wlascicielem kilku $redniowiecznych kosciotéw
drewnianych i innych zabytkowych budynkéw. Or-
ganizacja jest finansowana ze sktadek cztonkowskich
oraz otrzymywanych dotacji panstwowych. Scigle
wspélpracuje z Biurem ds. Dziedzictwa Kulturowe-
go w zakresie zarzadzania posiadanymi obiektami
zabytkowymi.

Narodowe Stowarzyszenie Historii Lokalnej
propaguje wiedze o historii lokalnej.

Stowarzyszenie ,,Kysten” wspiera wszystkich
dziatajacych na rzecz ochrony i wiasciwego wyko-
rzystania dziedzictwa kulturowego wybrzeza oraz
wspoélpracuje z nimi.

Norsk Forening for Fartoyvern jest narodo-
wym stowarzyszeniem majacym za zadanie wzmac-
nianie ochrony zabytkowych lodzi i podejmowanie
wspdlpracy w tym zakresie z wlascicielami todzi. Sto-
warzyszenie zarzadza 100 zabytkowymi todziami.

Norweskie Dziedzictwo - Fundacja na rzecz
Kultury i Srodowiska zajmuje sie opracowywaniem
rozwigzan umozliwiajacych komercyjne wykorzy-
stanie obiektéw dziedzictwa kulturowego w sposéb
niezagrazajacy ich wartosci zabytkowej. Fundacja
zrzesza rady okregéw i samorzady nizszego szczebla
oraz prywatne firmy i przedsiebiorstwa. Gléwnym jej
zadaniem jest finansowanie wktadu wtasnego projek-
téw ochrony dziedzictwa koniecznego do uzyskania
publicznych dotacji.

Fredet jest organizacja zrzeszajaca wlascicieli
i zarzadcéw obiektéw chronionych.

Formy ochrony
W Norwegii panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za
ochrone archeologicznych i architektonicznych za-
bytkéw i miejsc oraz krajobrazu kulturowego w calym
ich bogactwie, zaréwno jako norweskiego dziedzic-
twa kulturowego bedacego zZrédlem jednosci i tozsa-
mosci narodowej, jak i stanowigcego cze$¢ szeroko
pojmowanego $rodowiska. Pafistwo ma obowigzek
ochrony dziedzictwa kulturowego jako zZrédta nauko-
wego i stalego Zrédta doswiadczen, samoswiadomo-
$ci, radosci i aktywnosci dla obecnego i przyszlych
pokolen.

Termin ,archeologiczne i historyczne zabytki
i miejsca” jest definiowany w Norwegii jako wszelkie
$lady ludzkiej aktywnosci w $rodowisku naturalnym,
wlacznie z miejscami zwigzanymi z wydarzeniami hi-
storycznymi, wierzeniami i tradycjami.

Termin ,krajobraz kulturowy” oznacza obszar,
w ktérym zabytek lub miejsce jest elementem bar-
dziej ztozonej struktury stanowiacej jego kontekst.

Ochrong prawna (wynikajaca z ustawy o dziedzic-
twie kulturowym) z urzedu sa objete wszystkie stano-
wiska, konstrukgeje i obiekty (takze zabytki ruchome)
powstale przed 1537 r. oraz wszystkie stanowiska,
konstrukcje i obiekty zwigzane z kulturg laponska,
majace wiecej niz 100 lat. Jezeli wlasciwy urzad nie
zdecyduje inaczej, automatycznie sg chronione tak-
ze stojace budynki datowane przed 1650 r. Ochrona
prawna z urzedu obejmuje wszystkie monety dato-
wane przed 1650 r. oraz statki, wraki wraz z cargo,
stocznie i wszystkie obiekty zwigzane z ta kategoria
starsze niz 100 lat.

Ochrong prawng na mocy decyzji wlasciwego
urzedu moga by¢ objete mlodsze struktury i obiekty,
jezeli maja kulturowa, historyczng lub architekto-
niczna wyjatkowa wartos$é. Ochrona taka moze doty-
czy¢ budynku lub konstrukgji, obszaru otaczajacego
chroniony zabytek, a takze krajobrazu kulturowego.
W przypadku wydania takiej decyzji ochronie podle-
ga réwniez stale wyposazenie chronionego obiektu
oraz — w uzasadnionych przypadkach - przedmioty
ruchome znajdujace sie w obiekcie. Uprawnionym
organem do wydawania decyzji o ochronie obiektéw
zabytkowych jest Biuro ds. Dziedzictwa Kulturowe-
go. Wniosek o objecie ochrong prawna obiektu nowo-
zytnego moze zlozy¢ réwniez osoba prywatna. Jest
on rozpatrywany przez wladze lokalne i dokumen-
towany. Warto$¢ zabytkowa danego obiektu podlega
ocenie. Nastepnie wniosek i dokumentacja obiektu
sa przekazywane do Biura ds. Dziedzictwa Kulturo-
wego, ktére wydaje ostateczng decyzje o ochronie.
Witadze okregu i odpowiednie urzedy zajmujace sie
dziedzictwem laponiskim moga wyda¢ czasowa decy-
zje o ochronie obiektu, obszaru lub krajobrazu kultu-
rowego, jezeli jest on zagrozony.

W Norwegii obowigzuje zakaz prowadzenia ja-
kichkolwiek prac naruszajacych budynek zabytkowy,
miejsce lub obiekt chroniony z mocy ustawy, chyba ze
na te prace zostanie wydane pozwolenie odpowied-
nich wladz. Jezeli w trakcie inwestycji wykonawca
prac budowlanych odkryje relikty z okresu $rednio-
wiecza lub wczeéniejsze, musi powiadomié¢ o tym od-
powiednie wtadze lokalne.

Rozpoczecie prac przy zabytku bez zezwolenia
lub wbrew warunkom zezwolenia albo zniszczenie
obiektu badz dopuszczenie do zniszczenia przez wla-
Sciciela lub uzytkownika obiektu chronionego moze
spowodowa¢ nakazanie odrestaurowania obiektu
i przywrécenia go do stanu wczesniejszego. Jezeli
zobowigzanie takie nie jest realizowane, odpowied-
ni urzad ma prawo przeprowadzi¢ konieczne prace



na koszt wlasciciela lub uzytkownika zniszczonego
obiektu. Rewindykacja dlugu moze doprowadzi¢ do
konfiskaty zabytku.

W mniejszym zakresie chronione sg koscioty ma-
jace co najmniej 90 lat. Projekty zmian takich $wigtyn
musza by¢ konsultowane z Biurem ds. Dziedzictwa
Kulturowego, ktére prowadzi ewidencje kosciotéw
podlegajacych tej formie ochrony.

Planowanie przestrzenne realizowane na mocy
Ustawy o planowaniu i budownictwie czyni plany
zagospodarowania przestrzennego podstawowym
narzedziem ochrony dziedzictwa kulturowego na
poziomie lokalnym. Na podstawie planéw rady okre-
g6w moga eksponowac wartosci dziedzictwa kulturo-
wego i wytyczac cele dla wiascicieli oraz zarzadcow
zabytkowych obiektéw i terenéw. W planie zagospo-
darowania przestrzennego zostanie wyznaczony te-
ren — jako obszar ochrony architektury, stanowiska
archeologicznego lub krajobrazu kulturowego - badz
wskazane specjalne przeznaczenie okreslonej strefy.
Wtadze lokalne mogg nakazal spelnienie okreslo-
nych warunkéw w nowo budowanych obiektach lub
w trakcie prac remontowych w celu zachowania tra-
dycyjnego krajobrazu kulturowego.

Program i harmonogram prac przy zabytkach jest
uzgadniany miedzy wlascicielem lub uzytkownikiem
obiektu a nadzorujacym specjalista z zakresu konser-
wacji z Biura ds. Dziedzictwa Kulturowego lub odpo-
wiedniej komoérki rady okregu.

Wtasciciel lub uzytkownik obiektu zabytkowego
jest zobowiazany do wykonania dokumentacji prze-
ciwpozarowej.

Rejestry, wykazy i listy zabytkow
Askeladden to narodowa baza danych obiektéw
dziedzictwa kulturowego chronionych ustawy. Za-
wiera aktualizowane na biezaco rekordy znanych sta-
nowisk archeologicznych, kosciotéw i zabytkowych
budynkéw. Administracja ochrony dziedzictwa kul-
turowego ma obowigzek aktualizowad baze i wpisy-
waé dane kolejnych chronionych obiektéw. Baza jest
dostepna tylko dla profesjonalistéw z zakresu ochro-
ny dziedzictwa kulturowego i badaczy.

Narodowy Rejestr Budynkow Historycznych
jest prowadzony przez specjalng komoérke w Mi-
nisterstwie Srodowiska. Do rejestru sg wpisywane
wszystkie stojagce budynki lub ich pozostatosci, zbu-
dowane w latach 1537-1900 (w niektérych regionach
rejestr obejmuje takze budynki powstate do 1940 r.).
Rejestr zawiera opisy, fotografie i plany wszystkich
wpisanych budynkéw. Dzieki zrealizowaniu badan
terenowych kierowanych przez odpowiednie komor-
ki rad okregdéw, sfinansowanych ze srodkéw Biura
ds. Dziedzictwa Kulturowego i rad okregéw oraz
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Rzadowego Programu dla Bezrobotnych, zarejestro-
wano i wykonano dokumentacje obejmujaca 500 tys.
budynkéw. Informacje te sa dostepne wszystkim za-
interesowanym - organom administracji wszystkich
szczebli i osobom prywatnym.

Kazde Muzeum Archeologiczne i Muzeum
Morskie odpowiedzialne administracyjnie w swoim
regionie za dziedzictwo archeologicznie prowadzi
ewidencje obiektéw pochodzacych z wykopalisk ar-
cheologicznych lub znalezionych w innych okoliczno-
$ciach.

Istnieje Centralny Rejestr Zabytkoéow i Stano-
wisk zawierajacy dane ponad 200 tys. archeologicz-
nych obiektéw na 90 tys. stanowiskach. Szacuje sie,
ze niezarejestrowanych stanowisk archeologicznych
moze by¢ 20 razy wiecej.

Finansowanie ochrony dziedzictwa
Norweski Fundusz Dziedzictwa Kulturowego -
ustanowiony przez Parlament w 2002 r., zarzadzany
przez Ministerstwo Srodowiska, jest przeznaczony
na dotacje uzupelniajace inne zrédla finansowania
dostepne dla sektora ochrony zabytkéw. Biuro ds.
Dziedzictwa Kulturowego przekazuje corocznie mu-
zeom archeologicznym i muzeom morskim odpowie-
dzialnym na swoim terenie za dziedzictwo wikinskie
i zabytki podwodne fundusze przeznaczone na finan-
sowanie ochrony podleglych im obiektéw.

Rada okregu otrzymuje coroczny fundusz z Mi-
nisterstwa Srodowiska za posrednictwem Biura ds.
Dziedzictwa Kulturowego, przeznaczony na pra-
ce zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego
w okregu. Moze on by¢ wydatkowany na remonty
i renowacje chronionych obiektéw, udostepnianie
ich zwiedzajacym, prowadzenie konsultacji dla wila-
Scicieli i zarzadcéw zabytkéw. Rada okregu przyznaje
granty na realizacje projektéw zwigzanych z ochrong
zabytkéw. W przypadku wyjatkowo istotnych i kosz-
townych projektéw rada moze wnioskowa¢ do Biura
ds. Dziedzictwa Kulturowego o dofinansowanie.

Ministerstwo Rolnictwa takze dysponuje budze-
tem przeznaczonym na ochrone zabytkowych obiek-
téw lub miejsc zwigzanych z rolnictwem. Dotacje
z tego zr6dta s dostepne takze na zachowanie zabyt-
kowego, rolniczego krajobrazu kulturowego.

Ministerstwo Kultury dysponuje co roku przyzna-
wanym funduszem, przeznaczonym na dofinansowy-
wanie projektéw inicjowanych przez muzea, wtadze
lokalne i stowarzyszenia oraz organizacje dzialajace
na zasadzie wolontariatu.

Norweskie Dziedzictwo - Fundacja na rzecz
Kultury i Srodowiska udostepnia granty stanowiace
uzupelnienie dofinansowania panstwowego projek-
toéw z zakresu ochrony zabytkéw.

11 2011

29



30

Bezposrednia pomoc finansowa i dofinansowanie
z grantéw towarzyszy przede wszystkim lokalnym
projektom zwigzanym z ochrong zabytkéw i jest rza-
dziej obecna w przypadku projektéw prowadzonych
przez panstwowe, centralne instytucje. Przyktadem
projektu realizowanego przez centralng instytugje,
ktéry zostal wsparty finansowo ze $rodkéw prywat-
nych, jest zbudowanie konstrukeji ostaniajacej kate-
dre w Hamar. Oprécz publicznych $rodkéw, z ktérych
finansowano prace w dalszych etapach, w projekt za-
angazowano 10 mln koron norweskich pochodzacych
z prywatnego datku, ktére przeznaczono na prace.

System dotacji na prace konserwatorskie i reno-
wacyjne przy zabytkowych obiektach i miejscach
chronionych jest zarzadzany przez rady okregéw,
a $rodki dystrybuowane w ten sposéb pochodza
z budzetu centralnego i sa przesylane do okregéw
przez Biuro ds. Dziedzictwa Kulturowego. Dotacje na
dofinansowanie duzych projektéw sa przyznawane
bezposrednio przez Biuro. Urzad ten wyplaca takze
dotacje dla wszystkich specjalnych projektéw z za-
kresu ochrony dziedzictwa kulturowego zatwierdzo-
nych przez rzad. Wnioski o dofinansowanie z tego
funduszu s3 przekazywane za posrednictwem rad
okregéw.

Norweski Bank Narodowy udziela preferencyj-
nych kredytéw dla wlascicieli zabytkowych obiektéw
chronionych. Udzielenie takiego kredytu wymaga
prowadzenia prac przy zabytku zgodnie z odpowied-
nimi standardami.

Wiasciciele budynkéw chronionych zgodnie
z ustawg kwalifikuja sie do otrzymywania ulg i zwol-
nien od podatku majatkowego. Decyzje o udzieleniu
takiej ulgi lub zwolnienia leza w gestii wladz lokal-
nych.

Wiele chronionych zabytkéw architektonicznych
obejmuje zabudowe wiejska, ktdra jest objeta ulgami
podatkowymi przystugujacymi wiascicielom budyn-
kéw rolnych.

Zadania edukacyjne i popularyzatorskie
Zabytkowa architektura jest dostepna zwiedzajacym
w prywatnych lub publicznych skansenach, ktérych
w Norwegii jest sporo.

Siedzibami muze6w sa czesto zabytkowe budynki
udostepnione zwiedzajacym.

W sezonie turystycznym wielu prywatnych wia-
Scicieli obiektéw zabytkowych otwiera je na potrzeby
turystyki. Dziatania zapewniajace dostep szerokiej
publicznosci do zabytkéw archeologicznych, takich
jak kurhany, przyktady naskalnej sztuki pradziejo-
wej czy osady pradziejowe, s kontynuowane. Granty

przeznaczone na zachowanie krajobrazu kulturowe-
go z funduszu Ministerstwa Rolnictwa moga by¢ wy-
korzystywane na projekty udostepniania stanowisk
zwiedzajacym.

Rady okregéw koordynuja proces umieszczania
tablic i znakéw informacyjnych przy obiektach za-
bytkowych w regionach, dzieki czemu coraz wiecej
obiektéw zabytkowych staje sie rozpoznawalnych
w terenie.

Norwegia uczestniczy w obchodach Europejskich
Dni Dziedzictwa odbywajacych sie corocznie we
wrze$niu. Obiekty zabytkowe i historyczne sa w tym
czasie otwarte dla chetnych, za zwiedzanie nie jest
pobierana optata. Obchody EDD w Norwegii sa ko-
ordynowane przez Stowarzyszenie na rzecz Ochrony
Starozytnych Zabytkéw, ze wsparciem finansowym
Biura ds. Dziedzictwa Kulturowego oraz Norweskie-
go Urzedu Muzedw.

Urzedy wszystkich szczebli zwigzane z dziedzic-
twem kulturowym sa odpowiedzialne za komunika-
cje spoleczng, ktorej celem jest przekazywanie wiedzy
iinformacji o dziedzictwie kulturowym i zabytkach.

Zagadnienia zwigzane z dziedzictwem kulturo-
wym i jego ochrong s3 ujete w systemie edukacji na
wszystkich jego poziomach i wiaczone do programoéw
nauczania w szkotach wszystkich szczebli.

Biuro ds. Dziedzictwa Kulturowego jest zaanga-
zowane w kilka projektéw dotyczacych zwiekszania
$wiadomodci rangi i funkeji dziedzictwa kulturowe-
go oraz popularyzacji idei ochrony zabytkéw wsréd
mlodego pokolenia. Jednym z takich projektéw jest
edukacyjny portal internetowy Wernerweb, kté-
ry ma na celu nie tylko zwiekszanie $wiadomosci
mlodziezy, ale takze animowanie aktywnosci zwia-
zanej z dziedzictwem kulturowym w spoteczno-
$ciach lokalnych. Gospodarzem strony jest rysun-
kowa posta¢ Iwa. Lew w Norwegii ma silne konota-
cje symboliczne. Od okresu wikifiskiego masowo
wystepuje w ikonografii. Imie Werner kojarzy sie
z norweskim slowem ,vern” oznaczajacym ochrone
i konserwacje.

Biuro ds. Dziedzictwa Kulturowego uczestniczy
w tworzeniu materiatéw edukacyjnych, dostepnych
na Platformie Edukacji Srodowiskowej wspomagaja-
cej szkoly w ich obowiagzkach edukacyjnych. Reforma
szkolnictwa zobowigzata szkoly do angazowania sie
w dziatalno$¢ wychodzaca poza nauczanie szkolne.
Jedna z sugerowanych dziatalnosci, w jakie powinny
sie angazowac szkoly, jest program, w ktérym klasy
szkolne pod opieka nauczycieli adaptuja miejsca i za-
bytki zwigzane z dziedzictwem, dokumentuja je, re-
jestruja i porzadkuja.



SYSTEM OCHRONY ZABYTKOW
W SZWECJI

Trwaly wzrost spoleczno-gospodarczy z zachowa-
niem zasady zréwnowazonego rozwoju jest wpisa-
ny w polityke rzadu. Szwedzki parlament przyjat
16 Celéw Jakosci Srodowiska, z ktérych wiekszos¢
obejmuje dziedzictwo kulturowe. W tym kontekscie
ochrona zabytkéw nabiera nowego znaczenia. Tylko
kompleksowe podejécie do ksztaltowania srodowiska,
uwzgledniajace ochrone dziedzictwa kulturowego,
dziatania proekologiczne, rozwéj urbanistyczny i in-
westowanie w zdrowie publiczne tworzg podstawe
dlugofalowego rozwoju spolecznego.

Zaangazowanie  szwedzkiego  spoteczenstwa
w ochrone dziedzictwa kulturowego stopniowo
wzrasta, a wspOlpraca miedzy sektorami prywatnym
i publicznym w tym zakresie sie zacie$nia. Prywatny
sektor w swoich dzialaniach na rzecz dziedzictwa kul-
turowego i ochrony zabytkéw jest w pewnym stopniu
finansowany ze srodkéw publicznych.

W dziataniach na rzecz ochrony zabytkéw oby-
watele maja do dyspozycji rézne narzedzia gwaran-
towane przez panstwo: przygotowane ramy prawne,
granty, archiwa, konsultacje i ekspertyzy. Celem tych
dziatart ma by¢ utrzymanie obiektéw zabytkowych
w jak najlepszym stanie i udostepnianie dziedzictwa
narodowego spoleczenistwu.

Struktura systemu ochrony zabytkow
Narodowa Rada Dziedzictwa jest organizacja rza-
dowa podlegajaca Ministerstwu Kultury, dzialajaca
w obszarze $rodowiska historycznego i dziedzictwa
kulturowego. Jest odpowiedzialna za ochrone za-
soboéw zabytkdéw i zarzadzanie nim. Dziala na rzecz
trwalego wzmocnienia pozycji dziedzictwa kultu-
rowego i krajobrazu kulturowego na poziomach
centralnym i lokalnym. Dba o interakcje pomiedzy
narodowymi organizacjami ochrony zabytkéw, wila-
dzami lokalnymi, regionalnymi muzeami i centralny-
mi instytucjami dziedzictwa kulturowego. Ma takze
pelni¢ wazng funkcje w zachowaniu zabytkowej ar-
chitektury, uczestniczy¢ w rozwoju wiedzy i metod
konserwacji. Kolejnym zadaniem jest informowanie
i udostepnianie wiedzy o dziedzictwie kulturowym.
Rada Dziedzictwa jest takze zobowigzana do wspie-
rania i koordynowania dziatann Regionalnych Rad Ad-
ministracyjnych oraz rozwijania metod monitoringu
i ewaluacji ksztaltowania krajobrazu kulturowego na
poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym.
Narodowa Rada Dziedzictwa wydaje ekspertyzy.
Publikuje poradniki dotyczace dokumentacji i konser-
wagji. Przyznaje granty na konserwacje, zdobywanie
wiedzy i upowszechnianie informacji o dziedzictwie.

¢ KURIER KONSERWATORSKI

Szwedzka Agencja Lesna jest odpowiedzialna za
opieke nad lasami z uwzglednieniem kompleksowych
inwentarzy obiektéw historycznych. Agencja przy-
znaje granty na ochrone i odnowe wartosciowych te-
renéw lesnych.

Narodowa Rada ds. Planowania, Budownictwa
i Polityki Mieszkaniowej jest organizacja odpowie-
dzialng za planowanie przestrzenne w Szwecji. Jest
partnerem w pracy w zakresie ochrony i konserwacji
krajobrazu kulturowego.

Parlament laponskiej mniejszosci w Szwecji od-
powiada m.in. za kulture laponska.

Regionalna Rada Administracyjna jest urzedem
administracji zespolonej, ktérej podlegaja zadania
z zakresu $rodowiska historycznego i dziedzictwa
kulturowego w danym regionie. Jest odpowiedzialna
za tworzenie inwentarzy regionalnych, ochrone dzie-
dzictwa architektonicznego, stanowisk archeologicz-
nych i krajobrazu kulturowego, promocje zabytkéw
i wlasciwe wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
oraz zwiekszanie $wiadomosci spotecznej w tym za-
kresie. Regionalna Rada Administracyjna przyznaje
granty na konserwacje, ochrone i udostepnianie naj-
bardziej znaczacych zabytkéw archeologicznych, ar-
chitektonicznych i krajobrazu kulturowego. Udziela
pozwoleni na prace przy zabytkach, nadzoruje je oraz
bada odwotania od decyzji wtadz lokalnych. Reali-
zujac kompetencje nadzorcze, kontroluje zasadnos¢
i legalnos¢ prac przy zabytkach. Urzad ten jest tak-
ze odpowiedzialny za doradzanie wladzom lokalnym
w zakresie planowania przestrzennego i rozwoju lo-
kalnego.

Samorzadowe wladze miast s3 odpowiedzial-
ne m.in. za planowanie przestrzenne i rozwéj miast.
Dziedzictwo kulturowe jest brane pod uwage w pro-
cesie tworzenia planéw zagospodarowania prze-
strzennego.

Wiladze samorzadowe maja obowigzek oceny
wplywu inwestycji na dziedzictwo kulturowe i zapew-
nienia jego ochrony przy wydawaniu pozwolen na bu-
dowe. W przypadku decyzji zagrazajacych zabytkom
wladze centralne moga reagowal i przeciwdzialaé
takim dzialaniom. Regionalna Rada Administracyjna
przy wsparciu ekspertéw z ramienia Narodowej Rady
Dziedzictwa oraz Szwedzka Agencja Ochrony Srodo-
wiska odgrywaja w tym procesie gléwna role.

Wazne funkcje w systemie ochrony zabytkéw pet-
nia fundacje i organizacje spoteczne:

Szwedzka Federacja Lokalnego Dziedzictwa
jest narodowa organizacja patronacka dla lokalnych
ruchéw ochrony zabytkéw. Zrzesza 26 regionalnych

11

31

2011



32

stowarzyszen dziedzictwa kulturowego. Odpowiada
za doradzanie i pomoc lokalnym fundacjom i ruchom
spolecznym. Dba i chroni regionalng historie, folk-
lor i dziedzictwo kulturowe. Wspélpracuje w kwestii
ochrony dziedzictwa z wladzami panistwowymi i sa-
morzadowymi.

Regionalne stowarzyszenia wystepuja jako ko-
ordynatorzy dzialan lokalnych ruchéw spolecznych,
aktywnych w zakresie ochrony i promocji regional-
nego dziedzictwa kulturowego, udzielaja im wsparcia
w relacjach z wtadzami rzagdowymi i samorzadowymi.
Wspéldziataja z muzeami regionalnymi. Organizuja
kursy i konferencje, aby popularyzowac wiedze i idee
zwigzane z dziedzictwem kulturowym. Stowarzysze-
nia tworza platformy wymiany informacji miedzy
ekspertami a amatorami. Wiele regionalnych stowa-
rzyszen wydaje wlasne pisma.

W Szwecji bardzo popularne s3 skanseny i mu-
zea ,,zywej historii” - jest ich obecnie 1360. Do ich
zadan nalezy promocja wiedzy o dziedzictwie mate-
rialnym i niematerialnym oraz jego ochrona. W tych
jednostkach czesto aktywnie dzialaja wolontariusze.

Szwedzkie Stowarzyszenie Ochrony Archi-
tektury jest krajowa organizacja non profit, zaan-
gazowang w kreowanie opinii publicznej w zakresie
konserwacji budynkéw i planowania przestrzennego
z poszanowaniem dziedzictwa architektonicznego.
Stowarzyszenie publikuje pismo ,Built Heritage”,
animuje aktywnosci spoteczng — organizuje obozy
konserwatorskie, dni tematyczne, kursy, wycieczki.

Formy ochrony

W Szwecji prawnie chronione sg warto$ciowe dla dzie-
dzictwa kulturowego budynki i pozostatosci starozyt-
ne, stanowiska archeologiczne, zabytkowe budynki
sakralne i inne obiekty cenne pod wzgledem dzie-
dzictwa kulturowego. Odpowiedzialno$¢ za ochrone
spoczywa na wszystkich obywatelach.

Aby budynek zostal uznany za zabytek, musi
spelni¢ okreslone warunki. Decyzje w tej sprawie
podejmuje Regionalna Rada Administracyjna. Prawo
okresla sposéb zarzadzania i mozliwe dzialania przy
obiektach zabytkowych.

W sposéb szczegdlny chronione s3 réwniez kra-
jobraz kulturowy i $rodowisko historyczne. Jako
miejsca o narodowym znaczeniu i wartoéci dla dzie-
dzictwa ochrong konserwatorska w celu zachowa-
nia historycznego charakteru Szwecji objeto 1700
obszaréw.

Whasciciel zabytku jest odpowiedzialny za opieke
nad nim, jego konserwacje i restauracje, ponosi koszty
jego zabezpieczenia i konserwagji, jednak moze ubie-
gac sie o dofinansowanie tych prac z budzetu panistwa
i wtadz lokalnych. Ma zapewniong pomoc ekspercka

przy realizowaniu swojego obowigzku ochrony posia-
danych zabytkéw.

Dziedzictwo kulturowe jest chronione przez
prawo w ramach procesu planowania przestrzenne-
go. Planowanie przestrzenne musi by¢ prowadzone
w spos6b zapewniajacy zachowanie dziedzictwa i za-
sobéw naturalnych.

Budynki historyczne s3 wyréznione jako zabytki
o niezwyklej wartosci dla dziedzictwa. Do tego zbio-
ru budowli o znaczeniu narodowym wchodza obiekty
zaréwno nalezace do panstwa (260 obiektéw: zamki
krélewskie, rezydencje rzadowe, budynki rzadowe
i sadowe, zalozenia obronne, budynki kultury i edu-
kacji), jak i nalezgce do 0séb prywatnych (ponad 2000
budynkéw). Decyzje o wpisie obiektu na liste bu-
dynkéw historycznych podejmuje Regionalna Rada
Administracyjna. Wtasciciele takich budowli moga
ubiega¢ sie o przyznanie rekompensaty z budzetu
panstwa, jezeli dotychczasowy sposéb uzytkowania
wlasnosci jest ograniczony zakazami lub nakazami
prawnej ochrony budynkéw historycznych. Na utrzy-
manie obiektéw z listy moga otrzymywa¢ dofinanso-
wanie ze srodkéw publicznych.

W sposéb szczegdlny chronione sg koscioly i cmen-
tarze. Wedlug prawa wymagane jest otrzymanie po-
zwolenia na prace powodujace zasadnicze zmiany
w ko$ciotach i na cmentarzach pochodzacych sprzed
1940 r. Pozwolenie musi by¢ wydane w przypadku
sprzedazy, remontéw, zmian i usuwania elementéw
o wartosci kulturowej. Regionalna Rada Administra-
cyjna analizuje wnioski i przyznaje pozwolenia. Naro-
dowa Rada Dziedzictwa zapewnia serwis konsultacyj-
ny i monitoruje stan koscioléw i cmentarzy. Muzea
regionalne doradzajg diecezjom i parafiom, czesto na
ich zlecenie prowadza badania, kontrole i dokumen-
tacje konserwatorska.

Kolejng forme ochrony stanowia rezerwaty kul-
turowe (jest ich w Szwecji 23), ktére stuza ochronie
cennych krajobrazéw kulturowych. Jest w nich jed-
nakowo chronione dziedzictwo i naturalne, i kul-
turowe. Rezerwaty moga obejmowad dziedzictwo
niematerialne, tradycyjne rzemiosla i inne przejawy
historycznego zwyczaju. Pelnig takze wazna funkcje
w procesie popularyzacji wiedzy o dziedzictwie. Sg
ciekawg ofert dla zwiedzajacych.

O zalozeniu rezerwatu kulturowego decyduje
Regionalna Rada Administracyjna lub wtadze samo-
rzadu terytorialnego. Decyzji o jego ustanowieniu
towarzyszy okreslenie warunkéw ochrony i zasad za-
rzadzania terenem wchodzacym w sklad rezerwatu.

Wiele rezerwatéw nalezy do prywatnych wiasci-
cieli, uzytkownikéw i mieszkancoéw. Kilka jest zarza-
dzanych we wspoélpracy z muzeami, wladzami lokal-
nymi czy organizacjami pozarzadowymi. Jednym



z celéw zakladania rezerwatéw jest zagwarantowanie

zachowania zabytkéw w dotychczasowym kontekscie

historycznym bez koniecznosci masowego wykupu

gruntu przez panstwo. Ograniczenia w dysponowa-
niu wlasnoécig dla wiasciciela ziemi na terenie za-
ktadanego rezerwatu moga by¢ podstawg wyptacania

rekompensat z budzetu panistwa.

Szwecja nie ma systemu akredytacji ,profesjonal-
nych konserwatoréw”. Jest wiele organizacji, regio-
nalnych muzeéw, stowarzyszen i kompanii budowni-
czych, ktére oferuja specjalistyczne ustugi w zakresie
konserwacji budynkoéw.

Szwedzki system ochrony zabytkéw ktadzie duzy
nacisk na adaptowanie ich do nowych funkgji, odpo-
wiadajacych aktualnym potrzebom spotecznosci lo-
kalnych.

Rejestry, wykazy i listy zabytkow
Starozytne Zabytki i Pozostalosci - to ewidencja
zabytkéw archeologicznych i zabytkowych obiek-
toéw historycznych. Jest w niej zarejestrowanych 1,5
mln zabytkéw. Informacje o nich sg przechowywane
w zdigitalizowanym systemie informacji dostepnym
przez Internet, prowadzonym przez Narodowa Rade
Dziedzictwa. Dane w ewidencji pochodza z historycz-
nych inwentarzy i wykopalisk archeologicznych. Jest
na biezaco aktualizowana informacjami przekazywa-
nymi przez muzea oraz inne organizacje i grupy spe-
¢jalizujace sie w badaniach archeologicznych.

Informacje o pozostatosciach podwodnych znaj-
duja sie w szwedzkich archiwach archeologii podwod-
nej — systemie SjoMIS.

Rejestr Budynkéw - Informacja o Historycz-
nym Otoczeniu Budynkéw gromadzi informacje
o szwedzkim dziedzictwie architektonicznym. Za-
wiera dane dotyczace wszystkich obiektéw architek-
tury, od $redniowiecznych kosciotéw po wspélczesne
powierzchnie metropolitalne (w 2006 r. — ok. 50 tys.
budynkéw). Jest ogélnodostepny w Internecie dla
0séb prywatnych i instytucji. Liste wspdlnie tworza:
Narodowa Rada Dziedzictwa, regionalne rady admi-
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nistracyjne, muzea regionalne, wladze samorzadowe,
a takze diecezje i parafie.

Finansowanie ochrony dziedzictwa
Narodowa Rada Dziedzictwa dysponuje kwotg 250
mln koron rocznie na dzialania zwigzane z dziedzic-
twem kulturowym, z czego 70% jest wykorzysty-
wanych na konserwacje najcenniejszych zabytkéw
architektury, 30% stuzy wsparciu réznych form ak-
tywnoéci na polu dziedzictwa — popularyzacji, pozy-
skiwaniu informacji o dziedzictwie, zwiekszaniu spo-
tecznego dostepu do obiektéw zabytkowych.

Wladze samorzadu lokalnego dysponuja 1 bln
koron przeznaczanym co roku na kulture. Polowa tej
kwoty jest dzielona miedzy regionalne muzea, biblio-
teki, teatry i inne placéwki kulturalne, pozostate fun-
dusze sa wydatkowane na dofinansowanie dziatan
w zakresie kultury i dziedzictwa.

Odpowiedzialno$¢ za stan obiektéw zabytkowych
spoczywa przede wszystkim na ich wlascicielach.
Wiekszos¢ kosztéw ochrony i konserwacji zabytkéw
jest pokrywana ze $rodkéw sektora prywatnego —
wlascicieli i uzytkownikéw obiektéw dziedzictwa.

Parafie i diecezje moga ubiega¢ sie o dofinanso-
wanie ze srodkéw publicznych na wydatki zwigzane
z konserwacja i utrzymaniem obiektéw zabytkowych.
Przy kazdej diecezji znajduje sie Regionalna Grupa
Konsultacyjna, ktéra zajmuje sie sprawami rzado-
wej pomocy finansowej. Centralna Rada Konsulta-
cyjna nadzoruje prace grup regionalnych. W skiad
Centralnej Rady wchodza: dyrektor Narodowej Rady
Dziedzictwa, arcybiskupi oraz przedstawiciele innych
wlascicieli sakralnych zabytkéw.

Regionalne rady administracyjne oferuja dotacje
do projektéw z zakresu prac konserwatorskich, po-
pularyzacyjnych, dokumentacyjno-badawczych oraz
zwiekszajacych spoleczny dostep do dziedzictwa.
Granty te nie mogg stuzy¢ do sfinansowania calego
kosztu projektu, moga natomiast wspétfinansowaé
projekt razem ze $rodkami z funduszy struktural-
nych lub innych Zrédet.
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Ministerstwo
NARODOWY INSTYTUT Kultury

DZIEDZICTWA i Dziedzictwa
NATIONAL HERITAGE BOARD OF POLAND Narodowego.

Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego

oglasza ogdlnopolski konkurs

/ABY TEK
/AD BANY

promujacy najlepsze wzory konserwacji, utr

1 zagospodarowania zabytkow

Konkurs skierowany jest do wlascicieli, P

obicktéw zabytkowych,

Celem konkursu i ]est promocja op
najlepszych wzoréw konserw
utrzymania i zagospodarowar ektdw.

Konkurs jest realizo
a. Utrwalenie warto

b. Rewaloryz

S



