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Szanowni Panstwo,

wybdr, jakie dziatania i w jaki sposéb bedg podejmowane w stosunku do zabytkéw pod-
legajacych ochronie, wynika nie tylko z regulacji prawnych, ale tez wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw. Dokonywane przez nich w tym
zakresie rozstrzygniecia maja decydujace znaczenie dla zachowania dla przysztych poko-
leth naszego wspélnego dziedzictwa narodowego.

Pod wzgledem organizacyjnym wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw wchodza
w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojew6dztwie, ktorej zwierzchnikiem jest
wojewoda. Z tego wzgledu to wojewoda kieruje ta administracjg i koordynuje jej dzia-
falnos¢. Generalny Konserwator Zabytkéw nadzorujacy, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, dzialalno$¢ woje-
wdédzkich konserwatoréw zabytkéw jeszcze do niedawna nie posiadal narzedzi umoz-
liwiajacych mu skuteczne ksztaltowanie polityki konserwatorskiej w skali catego kraju.
Dopiero zainicjowana przeze mnie nowelizacja wspomnianej ustawy, dokonana ustawg
z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1595), ktéra weszla w zycie w dniu
9 wrze$nia 2017 r., pozwolita Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw na ustalanie ogél-
nych kierunkéw dziatania wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw oraz na wydawanie
w tym zakresie instrukeji i wytycznych okreslajacych sposéb ich postepowania. Instruk-
¢je te i wytyczne nie moga jedynie dotyczy¢ rozstrzygnie¢ dokonywanych w drodze decy-
zji administracyjnych.

Przez ponad trzy lata, ktére uplynely od wejscia w zycie wspomnianej nowelizacji,
zostalo juz wydanych ponad dwadziescia instrukcji i wytycznych skierowanych do wo-
jewodzkich konserwatoréw zabytkéw. Dotycza one réznorodnych kwestii zwigzanych
z ochrong zabytkéw. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie ich wspélne opublikowanie
w trzech kolejnych numerach Kuriera Konserwatorskiego. Nie tylko dla celéw archiwal-
nych, ale takze do dalszego wykorzystania w codziennych dziataniach pracownikéw woje-
wédzkich urzedéw ochrony zabytkéw.

dr hab. Prof. IH PAN Magdalena Gawin

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Generalny Konserwator Zabytkéw
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Prowadzenie i tryb uzgadniania
gminnych ewidencji zabytkow

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 15 lutego 2016 r.,
DOZ/343/16)

nawigzaniu do pisma Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dn. 18 grudnia 2012

roku (DOZ-OAiK-07/12[KP-08/12]) dotyczacego prowadzenia i trybu uzgadniania
gminnych ewidencji zabytkéw nalezy wyjasni¢ niejasnosci zglaszane przez Panstwa, ja-
kie pojawily sie na gruncie interpretacji wyzej wymienionego listu.

Pierwsza z nich dotyczy prawnej definicji zabytku. Nalezy podkresli¢, ze termin ,za-
bytek”, odnoszacy sie do $wiadectw minionej epoki, nie dotyczy wylacznie dziet powsta-
tych przed 1945 r. lub w pierwszej dekadzie powojnia (lata 40. i 50. XX w.). Nie moze by¢
tez rozumiany wylacznie jako dzielo twoércy juz niezyjacego. Ani cezura czasowa zamy-
kajaca sie na latach 50. XX w., ani $mier¢ twércy obiektu nie przesadzaja o tym, czy dany
obiekt jest zabytkiem w mys$l ustawy z 23 lipca 2003 t. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz. U. z 2014 t., poz. 1446 ze zm.).

O zabytkowym charakterze obiektu przemawiaja przede wszystkim jego wartosci:
artystyczne, naukowe lub historyczne. Dlatego do kompetencji wojewédzkich konserwa-
toréw zabytkéw, jako organéw wyspecjalizowanych, realizujacych kluczowe zadania wy-
nikajace z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, nalezy podjecie decyzji oraz
jej uzasadnienie czy dany obiekt (ruchomy badZ nieruchomy), z uwagi na swoje walory,
nalezy do minionej epoki, czy tez nie. Nalezy przypomnie(, ze wiele dziel nowoczesnej
architektury, powstatych w latach 30. ubieglego stulecia, zostalo objetych ochrong kon-
serwatorska poprzez wpis do rejestru juz w latach 60. i 70. XX wieku, czyli po uptywie
trzech lub czterech dekad od momentu oddania ich do uzytku. Zatem wybrane dzieta
powojennego modernizmu, o ile stanowiag $wiadectwo minionej epoki i spelniajg wyzej
wymienione kryteria, powinny by¢ objete taka samg ochrona konserwatorska, jak obiek-
ty z lat miedzywojennych.

Kolejng kwestia jest naktadanie sie na siebie zbior6w, jakie tworza zabytki i dobra kul-
tury wspélczesnej. Ustawa z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. z 2015 1., poz. 199 ze zm.), ktéra wprowadza te ostatnia kategorie, jasno
rozgranicza ja z kategorig zabytku. W takim rozumieniu obiekt jest albo dobrem kultury
wspélczesnej, albo zabytkiem. Oznacza to, ze jezeli wojewddzki konserwator zabytkéw
uzna wartosci zabytkowe obiektu, ktéry jest dobrem kultury wspélczesnej i wpisze taki
obiekt do rejestru zabytkéw, badz wlaczy go do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw (albo
zostanie on wlaczony do gminnej ewidencji zabytkéw), powinno to skutkowa¢ natych-
miastowym usunieciem obiektu z listy débr kultury wspétczesnej.

Zalecenia Generalnego Konserwatora Zabytkéw wydane zostaly przed dniem wejscia w zycie przepisu
art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.



Odwrotna praktyka nie powinna mieé miejsca, gdyz grozilaby faktycznym brakiem
mozliwosci jakiejkolwiek waloryzacji potencjalnego zasobu zabytkowego sposréd débr
kultury wspoétczesnej. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej obiekt juz od dawna ma
wartosci zabytkowe, a z ragji tego, ze figuruje od wielu lat na liscie débr kultury wspét-
czesnej odmawia sie mu statusu obiektu chronionego przez konserwatora zabytkéw.
Powodowatoby to w przyszlosci paraliz nowych wpiséw do rejestru zabytkéw oraz ujmo-
wania najlepszych osiggnie¢ XX-wiecznej architektury w wojewddzkiej i gminnej ewiden-
cji zabytkow.



Okdlnik ws. wnioskdw o przyznanie
nagrody za przypadkowe znalezienie
zabytku archeologicznego

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 28 pazdziernika 2016 .,
DOZ-SK.6550.34.2016.JAD/3)

przejmie informuje, ze do Departamentu Ochrony Zabytkéw z roku na rok naptywa

coraz wieksza liczba wnioskéw o przyznanie nagrody za przypadkowe znalezienie
zabytku archeologicznego (na podst. art 33 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami) — do daty niniejszego pisma wplynely juz 33 wnioski.

Whioski zaréwno w swej formie, jak i zakresie umieszczonych w nich informacji sa
bardzo zréznicowane, w zwigzku z czym nierzadko wymagaja dodatkowych uzupelnien
lub korekt.

W trakcie analizy wnioskéw, dokonywanej w DOZ oraz w Narodowym Instytucie Dzie-
dzictwa, niejednokrotnie powazne watpliwosci budzg okolicznosci dokonania znaleziska,
wskazujace na mozliwos¢ niezgodnego z prawem wykorzystania wykrywacza metali.

W zwigzku z tym (a takze dla przyspieszenia procesu oceny) przekazuje zalecenia od-
nosénie do zawartosci wniosku o przyznanie nagrody za znalezisko zabytku archeologicz-
nego. Prawidtowo przygotowany wniosek winien zawierac:

1. dane odkrywcy;

2. notatke o okolicznosciach odkrycia zabytku podpisang przez znalazce;

3. o$wiadczenie podpisane przez znalazce o odkryciu zabytku bez uzycia sprzetu do po-
szukiwan;

protokoét przekazania znalezionych zabytkéw wlasciwemu (ustawowo) podmiotowi;
Karte Ewidencyjng Zabytku Archeologicznego;

szczegolowy opis znaleziska z przedstawiona lista odkrytych przedmiotéw;

N ow b

informacje o wynikach weryfikacji terenowej (i ew. archiwalnej) badz sprawozdanie

z archeologicznych badan weryfikacyjnych w miejscu odkrycia wraz z zalacznikami -

zdjecia, plany, rysunki i inwentarze;

8. dokumentacje fotograficzna miejsca odkrycia zabytku wraz ze skalg i strzatka péino-
cy (m.in. zdjecia wkopu, w ktérym znajdowaly sie zabytki);

9. zdjecia dokumentacyjne zabytku:

a. kazdy zabytek osobno, zdjecie wykonane z géry, na jednolitym tle, z kolejnym nu-
merem zabytku;

b. monety fotografowane z obu stron — awers i rewers;

c. zabytki drobne fotografowane z obu stron;

d. zabytki wieksze (np. miecze, topory, naczynia itp.) fotografowane w ujeciu ogél-
nym oraz w co najmniej trzech plaszczyznach (géra, dél, bok); dodatkowo ujecia
szczegotéw przedmiotu (np. zdobienia);

e. nakazdym zdjeciu konieczna skala;
rozdzielczo$¢ zdjeé — min. 200 dpi;

g. dokumentacja fotograficzna wylacznie na plycie CD i DVD -2 egz.
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Podejmowanie dziatan polegajacych na
poszukiwaniu i rozpoznawaniu miejsc
spoczynku ofiar zbrodni wojennych

1 zbrodni komunistycznych oraz
przeprowadzaniu ekshumacji grobow
wojennych

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 11 kwietnia 2017 r.,
D0Z.6811.1.2017.A0)

ostatnim czasie w coraz wiekszym zakresie podejmowana jest dziatalnos¢, polega-

jaca na poszukiwaniu i rozpoznawaniu miejsc spoczynku ofiar zbrodni wojennych
i zbrodni komunistycznych oraz przeprowadzaniu ekshumacji grobé6w wojennych. Prace
te czesto prowadzone s3 przez nieuprawnione do tego instytucje i osoby prywatne, bez
zachowania nalezytej starannosci czy odpowiedniej metodyki, a takze bez nadzoru stuzb
konserwatorskich. W efekcie duza liczb miejsc pochéwku ofiar zbrodni wojennych i re-
presji, a takze znajdujacych sie na ich terenie szczatkéw ludzkich oraz pochowanych wraz
z nimi przedmiotéw (czesto zabytkéw archeologicznych) narazona jest na zniszczenie
lub zaginiecie. W zwigzku z tym, prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Na wstepie przyblizy¢ nalezy obowiazujacy stan prawny. Wedtug art. 210 kodeksu po-
stepowania karnego~ ekshumacja oznacza wyjecie zwlok z grobu. Zgodnie z art. 1 ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych”, grobami wojennymi sa groby i miejsca spoczynku na-
stepujacych oséb: poleglych w walkach o niepodleglosc i zjednoczenie Paristwa Polskiego;
wojskowych, poleglych lub zmarlych z powodu dziatan wojennych, bez wzgledu na na-
rodowo$¢; sidstr milosierdzia i wszystkich oséb, ktére wykonujac zlecone im czynnosci
przy jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegly lub zmarly z powodu dziatan wojennych;
jencéw wojennych i 0séb internowanych; uchodzcéw z 1915 r.; 0séb wojskowych i cywil-
nych, bez wzgledu na ich narodowos$¢, ktére stracity zycie wskutek represji okupanta
niemieckiego albo sowieckiego od dnia 1 wrzesnia 1939 r.; ofiar niemieckich i sowieckich
obozéw, w tym cmentarzyska ich prochéw oraz oséb, ktére stracity zycie wskutek walki
z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek et-
nicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Ekshumacja grobu wojenne-
go moze by¢ przeprowadzona, zgodnie z art. 4 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,

Zalecenia Generalnego Konserwatora Zabytkéw wydane zostaly przed dniem wejscia w Zycie przepisu
art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego — Dz.U. Nr 89 poz. 555 ze zm.

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych — Dz.U. 1933 Nr 39 poz. 311, ze zm.



jedynie na zarzadzenie Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu lub za jego zgoda, wyrazona wskutek umotywowanej
prosby rodziny lub otoczenia osoby pochowanej w grobie wojennym badz prosby instytu-
¢ji spotecznej.

Poszukiwania miejsc spoczynku wyzej wymienionych oséb prowadzone sa przez In-
stytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(dalej zw. IPN) w formie prac poszukiwawczych (art. 1 ust. 1 pkt 5 oraz art. 53b ustawy
o IPN“). Groby wojenne moga by¢ réwniez odnajdywane przez inne podmioty, w efekcie
prowadzenia przez nie badan archeologicznych (ktérymi wg art. 3 ust. 11 ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami® sg dzialania majace na celu odkrycie, rozpoznanie,
udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego) oraz poszukiwan (ktére
wg art. 36 ust. 1 pkt 12 polegaja na poszukiwaniu ukrytych lub porzuconych zabytkéw
ruchomych, w tym zabytkéw archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen
elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania). Na obie te formy dziatalno-
$ci niezbedne jest uzyskanie pozwolenia wlasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabyt-
kéw. Podmioty inne niz IPN w zadnym wypadku nie maja natomiast prawa prowadzenia
ekshumacji takich grobéw.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Panstwa z prosba, aby przy wydawaniu
pozwolent na badania archeologiczne oraz poszukiwanie zabytkéw, ktére wedlug usta-
lonych okoliczno$ci i dolgczanych przez wnioskodawcéw programéw prac moga dopro-
wadzi¢ do odkrycia grobéw wojennych, konsultowac te decyzje z odpowiednia komérka
IPN. Ponadto, zgodnie z § 19 ust. 5.14 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia prac kon-
serwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkéw”, w pozwoleniu nalezy wskaza¢ dodatkowe wa-
runki, dotyczace wlasciwego postepowania w takim wypadku. W razie natrafienia na
szczatki 0s6b, ktérych poszukiwaniem i ekshumacja zajmuje sie w ramach swojej dzia-
talnosci IPN (zgodnie z art. 53 b ustawy o IPN sa to osoby, ktére stracily zycie wskutek
walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czy-
stek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.), osoby prowadzace ba-
dania czy poszukiwania powinny natychmiast przerwac prace i niezwlocznie powiadomi¢
o tym fakcie wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Wojewédzki konserwa-
tor zabytkéw nastepnie decyduje, czy o danym przypadku zawiadomic IPN i jakie kroki
podjac¢ w dalszej kolejnosci.

Nielegalne lub niewtasciwie przeprowadzone ekshumacje stanowig ogromne niebez-
pieczenstwo dla godnosci oséb pochowanych, loséw znajdujacych sie w grobach zabyt-
kéw, a takze mozliwosci zabezpieczenia ewentualnych $ladéw zbrodni, ktére w trakcie
nieprofesjonalnego wyjecia z grobu mogtyby zosta¢ bezpowrotnie zatarte. Nalezace do
zmartych przedmioty osobiste czesto bywaja takze przez nieuczciwych ,,znalazcéw” przy-
wlaszczane i wprowadzane do obrotu handlowego.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 . o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu - Dz.U. 1998 Nr 155 poz. 1016, ze zm.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — Dz.U. z 2003 r. Nr 162 poz.
1568 ze zm., zw. dalej u.o.z.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie pro-
wadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich,
badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan
archeologicznych — Dz.U. 2011 nr 165 poz. 987.
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Bardzo prosze o zwracanie szczegélnej uwagi na tego typu dziatalnosé. Jest to nie-
zwykle wazny element walki z przestepczoscia przeciwko dziedzictwu kulturowemu, kté-
ra w ramach swojej roli Paristwo prowadzicie. Niedopuszczalnym jest, aby poszukiwania
i ekshumacje prowadzone byly bez zadnego nadzoru i poszanowania dla ofiar oraz warto-
$ci historycznej i naukowej odnajdywanych zabytkéw. Wierze, ze wspdélnie uda sie w jak
najwiekszym stopniu ograniczy¢ proceder dewastowania i ograbiania miejsc spoczynku
ofiar zbrodni wojennych.



Gromadzenie informacji
0 cmentarzach 1 terenach dawnych
cmentarzy zydowskich

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 31.07.2017 r.,
DOZ-SK.640.3.2017.J1)

nawigzaniu do mojego pisma z 18 pazdziernika 2016 r., sygn. DOZ-OAiK-
-0701.76.2016 [KD], w zwigzku z prowadzonym przez Panfistwa procesem zbierania
informacji o cmentarzach i terenach dawnych cmentarzy w poszczegdlnych powiatach,
prosze o przyjecie dodatkowych uwag dotyczacych wartosci zabytkowej miejsc cmenta-
rzy zydowskich.

Cmentarze zydowskie na terenie naszego kraju posiadaja wartos¢ zabytkowa jako
miejsca pochéwku. Eaczy sie z tym wartos¢ niematerialna wynikajaca ze statusu sakral-
nego i uczu¢ religijnych oraz historyczna — cmentarze stanowig materialny $lad i pa-
miatke obecnosci spotecznosci zydowskiej na ziemiach polskich, a jednoczesnie nosnik
pamieci wielonarodowej i wieloreligijnej tradycji politycznej I i II Rzeczpospolitej. Od
epoki nowozytnej przywileje nadawane poszczegdélnym stanom i wspélnotom religijnym,
zasady tolerancji religijnej, polityczna definicja narodu stanowig immanentna cze$¢ pol-
skiego dziedzictwa — zycia spotecznego, politycznego oraz kultury.

Zmiana struktury spolecznej i narodowosciowej w powojennej Polsce nastgpita na
skutek agresji ZSRR i Il Rzeszy w 1939 r. oraz bezprzykladnej w dziejach polityki ekster-
minacji ludnosci cywilnej. Polska utracita 6 milionéw obywateli, z czego polowe stanowili
polscy Zydzi. Masowym mordom dokonywanym przez Niemcéw na ludnosci zydowskiej
towarzyszyly dewastacje miejsc kultu religijnego: synagog i cmentarzy. Dzielo znisz-
czenia kultury zydowskiej zostalo przypieczetowane w okresie rezimu komunistyczne-
go, ktéry nie szanowal ani ludzkiego zycia, ani obowigzku godnego utrzymania miejsc
pochéwku zmarlych, przyzwalajac na dewastacje wielu zachowanych cmentarzy zydow-
skich. Celowe niszczenie lub milczace przyzwolenie na dewastacje cmentarzy wynikato
bezposrednio z ideologii zbrodniczych reziméw. Nalezy doda¢, ze na wielu zredukowa-
nych do szczatkowej postaci cmentarzach zydowskich moga znajdowac sie groby ofiar eg-
zekucji: Polakéw i Zydéw, czyniac z nich zarazem miejsce pamieci.

Godna opieka nad cmentarzami zydowskimi jest jednym z elementéw podtrzymy-
wania cigglosci panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo Polskie, m.in. z uwagi
na wyjatkowa role, jaka Kosciét Katolicki odegral w jego dziejach, ze szczegblnym sza-
cunkiem odnosi sie do pochéwku zmarlych. Specyfika cmentarzy w religii zydowskiej
wynika z faktu, ze zgodnie z jej tradycja i prawem, ludzkie szczatki sg Swiete nawet po
$mierci i pozostaja takimi az do Dnia Sadu Ostatecznego. Miejsca cmentarzy zydowskich

Zalecenia Generalnego Konserwatora Zabytkéw wydane zostaly przed dniem wejscia w Zycie przepisu
art. 9o ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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powinny by¢ uszanowane tak, jak szanowane powinny by¢ miejsca i obiekty $wiete dla
innych religii. Uczucia religijne sg chronione zapisami kodeksu karnego, podobnie jak
szczatki ludzkie, ktérych bezczeszczenie jest przestepstwem i podlega $ciganiu.

Polski ustawodawca uznal szczegélny status funkcjonujacych aktualnie cmenta-
rzy zydowskich wzgledem innych cmentarzy np. w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 lute-
g0 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolite;
Polskiej, ktéry stanowi, ze cmentarze wyznaniowe zydowskie stanowigce wlasno$¢ gmin
zydowskich lub Zwigzku Gmin nie podlegaja wywlaszczeniu. Zwracam réwniez uwage na
uchwalenie nowelizacji przepiséw — na podstawie art. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r.
o0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami art. 13 ust. 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami otrzyma brzmienie: ,Sprzedaz, zamia-
na, darowizna lub dzierzawa nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacych cmentarzami ujetymi w wojewddzkiej ewi-
dengji zabytkéw, a takze wznoszenie tych nieruchomosci jako wkladéw niepienieznych
(aportéw) do spotek wymagaja pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow”.

Oczywista warto$¢ zabytkowa cmentarzy zydowskich jako miejsc pochéwkéw wynika
bezposrednio z obecnosci szczatkéw ludzkich. Najwazniejsza w obrebie cmentarza jest
strefa grzebalna, stopien zachowania form architektonicznych jest drugorzedny, cho¢
wazny przy decydowaniu o wlasciwym sposobie ochrony np. wpisie do ewidencji zabyt-
kéw, uwzglednieniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, czy wpisie
do rejestru zabytkéw. Pierwszoplanowym celem dzialania konserwatoréw powinno by¢
zabezpieczenie miejsc cmentarzy zydowskich uzytkowanych do dnia 31 sierpnia 1939 r.
Strefe grzebalng, wolng od zabudowy, nalezy znakowa¢ za pomoca kamieni do czasu bu-
dowy ogrodzenia.

Wybér najlepszej formy ochrony - lub kombinacji réznych form ochrony — poszcze-
g6lnych miejsc cmentarzy zydowskich powinien by¢ dokonany z uwzglednieniem uwa-
runkowan lokalnych kazdego miejsca.

Chcac wesprzec i ulatwi¢ wszystkie te dzialania, Ministerstwo Kultury i Dziedzi-
ctwa Narodowego przygotuje kompleksowy projekt majacy na celu oznakowanie miejsc
cmentarzy zydowskich na terenie RP. Jednym z najwazniejszych warunkéw skuteczno-
$ci ochrony miejsc cmentarzy zydowskich jest wspélpraca wladz i spotecznosci lokal-
nych. Dlatego w procesie zabezpieczania miejsc cmentarzy zydowskich wazny jest udzial
przedstawicieli lokalnego samorzadu, przedstawicieli gminy zydowskiej, a takze probosz-
cza, dyrektora szkoly, uczniéw i mieszkancéw.

Konserwatorzy w taki sposéb powinni dazy¢ do budowania odpowiedzialnosci za
lokalne dziedzictwo, historie i pamie¢ o polskich obywatelach.



Stosowanie przepisu art. 31 ust. 1a
pkt 1-2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéow z dnia 9 wrze$nia 2017 r.,
DO0Z-0AiK.070.62.2017.KD)

zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami dotyczacymi stosowania przepisu art.
31 ustawy z dnia 23 lipca 2013 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, sto-
sownie do art. 9o ust. 3 tej ustawy, przedstawiam wytyczne w tym zakresie.

Zgodnie z art. 31 ust. 1a pkt 1-2 ww. ustawy osoba fizyczna lub jednostka organiza-
cyjna, ktéra zamierza realizowac roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisa-
nym do rejestru lub objetym ochrong konserwatorska na podstawie ustalerr miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub znajdujacym sie w ewidencji wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw albo roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru do-
tychczasowej dzialalnosci na terenie, na ktérym znajduja sie zabytki archeologiczne, co
doprowadzi¢ moze do przeksztalcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego - jest
obowigzana, z zastrzezeniem art. 82a ust. 1, pokry¢ koszty badan archeologicznych oraz
ich dokumentadji, jezeli przeprowadzenie tych badan jest niezbedne w celu ochrony tych
zabytkow.

Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 2 tej ustawy zakres i rodzaj niezbednych badan arche-
ologicznych, o ktérych mowa w ust. 1a, ustala wojewé6dzki konserwator zabytkéw w dro-
dze decyzji, wylacznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne
lub zmiana charakteru dotychczasowej dzialalnosci na terenie, na ktérym znajduja sie
zabytki archeologiczne, zniszcza lub uszkodzg zabytek archeologiczny.

Podkreslenia zatem wymaga, ze przede wszystkim przepis ten okresla zasady po-
noszenia kosztéw niezbednych badan archeologicznych, w tym, poprzez odestanie
do art. 82a ust. 1, wspétfinansowania tych badan przez ministra wlasciwego do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego. Decyzja, o ktdrej mowa w art. 31 ust. 2 ustawy, wywo-
tuje skutki finansowe, zaréwno po stronie inwestoréw, jak i podmiotéw publicznych.

Ponadto przepis ten wskazuje, ze obowiazek finansowania badan dotyczy wylacznie
badan niezbednych w celu ochrony zabytkéw archeologicznych, a ich zakres moze by¢
w decyzji okreslony wylacznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo ro-
boty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej dziatalnosci $cisle na terenie, na kté-
rym znajduja sie zabytki archeologiczne, zniszcza lub uszkodza zabytek archeologiczny.

Decyzja wydana na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy powinna zatem precyzyjnie
okresla¢ zakres niezbednych badan, w tym powierzchnie i gltebokos¢ wykopéw, wraz
z uzasadnieniem tego zakresu, a parametry te winny wynika¢ wprost z przedtozonej do-
kumentacji projektowe;.
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Niedopuszczalne jest zatem nakladanie na inwestoréw obowiazku prowa-
dzenia badan archeologicznych, wykraczajacych poza zakres inwestycji, maja-
cych charakter stricte naukowy, a nie ratowniczy.

Jezeli jednak wojewddzki konserwator zabytkéw widzi potrzebe przeprowadzenia
tego rodzaju badan, winien je przeprowadzi¢ we wlasnym zakresie, ze srodkéw budze-
towych pozostajacych w jego dyspozycji. Innymi slowy, koszty badan archeologicznych,
wykraczajacych poza niezbedny zakres, finansuje wojew6dzki konserwator zabytkéw.

Z przepisu art. 31 ust. 2 wynika réwniez, iz wydana na jego podstawie decyzja po-
winna okresla¢ nie tylko zakres, ale takze rodzaj badan archeologicznych. Przepisy usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie wymieniaja rodzajéw takich badan,
w praktyce organéw ochrony zabytkéw jednakze wyréznia sie, w szczegdlnosci, badania
wykopaliskowe oraz badania w formie nadzoru archeologicznego. Zgodnie z przepisem
art. 3 pkt 11 ustawy przez badania archeologiczne nalezy rozumie¢ dzialania majace na
celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologiczne-
go. Dziatania skladajace sie na pojecie nadzoru archeologicznego mieszcza sie w cytowa-
nej definicji legalne;.

Jednoczes$nie informuje, ze w zwigzku z koniecznoscig rozwigzania problemu wias-
ciwej weryfikacji kosztoryséw badan archeologicznych sporzadzanych przez inwestoréw
w ramach procedury ubiegania sie o dotacje celowe na prowadzenia badan archeologicz-
nych zwrécitam sie do Narodowego Instytutu Dziedzictwa o opracowanie jednolitych
podstaw i metod kalkulacji kosztéw ratowniczych badan archeologicznych i kosztéw
opracowania wynikéw tych badan.
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Wytyczne w zakresie stosowania
przepiséw dotyczacych usuwania
drzew i krzewow z nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkow

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 19 stycznia 2018 r.,
DO0Z-0AiK.6521.2.2018.MT)

dniem 18 stycznia 2018 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmia-

nie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o ochronie przy-
rody (Dz. U. z 3 stycznia 2018 1. poz. 10). Celem tej regulagji jest uspdjnienie przepiséw
obydwu ustaw i ujednolicenie kwestii usuwania drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci
wpisanych do rejestru zabytkéw, ponoszenia oplat z tego tytutu oraz sankgji za dziatania
niezgodne z prawem. Skutkiem nowelizacji przedmiotowych przepiséw bedzie wzmoc-
nienie ochrony wpisanej do rejestru zabytkéw zieleni komponowane;j.

Wraz z wejéciem w zycie powyzszej nowelizacji wojewédzcy konserwatorzy zabytkéw
ponownie beda wydawaé zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw z terenu nierucho-
mosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw na podstawie art. 83a ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie przyrody (dalej: u.o.p.), w sposéb okreslony w roz-
dziale 4. tej ustawy. Powyzsze oznacza, ze prowadzac postepowanie, nalezy uwzgledni¢
wszelkie wymagania dotyczace wniosku o wydanie zezwolenia okreslone w art. 83b tej
ustawy, wylaczenia z obowigzku uzyskania zezwolenia, wymienione w art. 83f u.o.p. oraz
stosowa¢ zasady naliczania oplat i stawki oplat okreslone w ustawie o ochronie przyro-
dy i aktach wykonawczych, wydanych na podstawie jej przepiséw. Nalezy w szczeg6lno-
$ci zwrdci¢ uwage, ze na gruncie ustawy o ochronie przyrody, stosownie do przepisu art.
83f ust. 3a, nie jest wymagane zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw, ktére rosna
na nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ oséb fizycznych i s3 usuwane na cele nie-
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W tych jednak wypadkach, zgodnie
z art. 83f ust. 4 u.o.p., wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany dokona¢ zgloszenia do
wlasciwego organu (tj. wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — w przypadku nierucho-
mosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw) zamiaru usuniecia drzewa, jezeli ob-
wdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci 5 cm przekracza wymiary wskazane w tresci
tego przepisu (8o cm, 65 cm, 50 cm — w zaleznosci od gatunku). Po dokonaniu ogledzin
drzewa organ, o ktérym mowa w art. 83a ust. 1 u.o.p. (tj. wojewddzki konserwator za-
bytkéw — na nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw), w terminie
14 dni od dnia ogledzin moze, w drodze decyzji administracyjnej, wnies¢ sprzeciw (ust. 8
cyt. przepisu). Wydanie ostatecznej decyzji administracyjnej o sprzeciwie wobec za-
miaru usuniecia drzewa stanowi podstawe wystgpienia z wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1, 0 czym stanowi art. 83f ust. 16 u.o.p. Pozostale
podmioty — osoby prawne, zwiazki wyznaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego,



Skarb Panistwa etc. — s3 obowigzane uzyska¢ zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw,
z uwzglednieniem katalogu wytaczen od tego obowigzku zawartego w art. 83f ust. 1 u.o.p.

W celu stworzenia adekwatnych warunkéw prawnych dla ochrony zabytkéw, o kté-
rych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. g u.0.z.0.z., w wyniku nowelizacji doprecyzowano
brzmienie przepisu art. 36 ust. 1 pkt 11 pkt 11 ustawy.

Zgodnie z tredcia przepisu art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z. pozwolenia wojewédzkiego
konserwatora zabytkéw wymaga prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, w tym prac polegajacych na
usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci, bedacej wpisanym do reje-
stru parkiem, ogrodem lub inna forma zaprojektowanej zieleni. Uzycie w cytowanym
przepisie spéjnika ,w tym” wskazuje, ze na podstawie tego przepisu prawa wymagane
jest uzyskanie pozwolenia wéwczas, gdy drzewa lub krzewy s3 usuwane w ramach prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych. A zatem przepis ten bedzie
mial zastosowanie do wiekszosci dzialan podejmowanych przy zabytkowych kompozy-
cjach zieleni.

Pragne w tym miejscu zauwazy¢, iz w $wietle powyzszych przepiséw prowadzenie
prac obejmujacych usuniecie drzewa lub krzewu z terenu wpisanego do rejestru zabyt-
kéw jako zakomponowana forma zieleni bedzie podlegalo rezimom ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, jak i ustawy o ochronie przyrody. Powyzsze ustawy nie
regulujg kolejnosci wydawania powyzszych decyzji, niemniej jednak rekomenduje orze-
kanie jako pierwsze na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami i wydawanie decyzji na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody
jako nastepstwa uprzednio wydanego pozwolenia konserwatorskiego. Pozwoli to unik-
nac sytuadji, w ktérych wtasciciel zabytku uzyska zezwolenie na usuniecie zieleni, a na-
stepnie ze wzgledéw innych niz przyrodnicze nie uzyska pozwolenia konserwatorskiego
na realizacje inwestycji, ktéra byta wskazywana jako przyczyna usuniecia roslin.

Natomiast przepis art. 36 ust. 1 pkt 11 u.0.z.0.z. po nowelizacji stanowi, iz pozwole-
nia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga podejmowanie innych dziatan, kté-
re mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego
do rejestru, z wylaczeniem dziatan polegajacych na usuwaniu drzew lub krzewéw z te-
renu nieruchomosci lub jej czesci niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem
albo inng forma zaprojektowanej zieleni. Powyzszy przepis znajdzie zastosowanie w sy-
tuacjach dotyczacych usuwania drzew i krzewéw z obiektéw bedacych komponowanymi
formami zieleni, wéwczas gdy wycinka nie jest prowadzona w ramach prac konserwa-
torskich lub restauratorskich, np. w celu wyeliminowania zagrozenia bezpieczenstwa.
Zakres zastosowania tej regulacji znacznie sie zmieni w stosunku do stanu wprowadzo-
nego z dniem 9 wrze$nia 2017 r. w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 22 czerwca
2017 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz niektérych
innych ustaw.

Innymi stowy, usuwanie drzew lub krzewéw z wpisanego do rejestru zabytkéw parku,
ogrodu lub innej formy zaprojektowanej zieleni, nie majace zwigzku z pracami konserwa-
torskimi, restauratorskimi lub robotami budowlanymi prowadzonymi przy zabytku, nie
bedzie wymagato pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z, lecz pozwo-
lenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 11 u.0.z.0.z.

Jednoczesnie podkreslam, ze usuniecie drzew i krzewéw z terenu nieruchomosci
lub ich czesci innych niz wpisane do rejestru zabytkéw parki, ogrody lub inne formy za-
projektowanej zieleni nie wymaga uzyskania pozwolen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1
pkt 1 i pkt 11 u.0.z.0.z., lecz wymaga zgloszenia lub uzyskania zezwolenia na podstawie
przepiséw u.o.p.



Wytyczne w zakresie dzialan
wojewoddzkich konserwatorow
zabytkow podejmowanych

W zwiazku z prawnokarng
ochrong zabytkow

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 21 wrze$nia 2018 r.,
DOZ-KiNK-6521.62.2018.A0)

dniem 9 wrze$nia 2018 r. weszla w zycie zmiana art. 108 u.0.z.0.z., dokonana na

postawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz

niektérych innych ustaw z 22 czerwca 2017 r. (Dz.U. z 2017 1., poz. 1595). Zgodnie z art.
108 u.0.2.0.z. w nowym brzmieniu:

1. Kto niszczy lub uszkadza zabytek, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

3. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 polegajgce na zniszczeniu zabytku
sqd orzeka na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw nawigzke w wysokosci do war-
tosci zniszczonego zabytku.

4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 1 polegajgce na uszkodzeniu zabytku
sqd orzeka obowiqzek przywrdcenia stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie bytby wyko-
nalny — nawigzke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw w wysokosci do wartosci
uszkodzenia zabytku.

5. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 2 sqd moze orzec na rzecz Narodowe-
go Funduszu Ochrony Zabytkéw nawigzke w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotne-
go minimalnego wynagrodzenia.

Wspomniang nowelizacja podwyzszono dolng i gérng granice ustawowego zagrozenia
kara pozbawienia wolnoséci za niszczenie lub uszkodzenie zabytku — wczesniej zagroze-
nie to wynosilo od 3 miesiecy do lat 5. Na mocy nowelizacji zniesiono réwniez ograni-
czenie kwotowe nawiazki, orzekanej przez sad - zamiast widetek od trzykrotnego do
trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia wskazano, iz moze ona zostac okreslo-
na do wartosci zniszczonego lub uszkodzono zabytku, a takze wprowadzono nowa forme
odpowiedzialno$ci w postaci mozliwosci orzeczenia obowigzku przywrécenia zabytku do
stanu poprzedniego. Dodatkowo ustalono, ze nawigzki wplywaja na rzecz utworzonego
z dniem 1 stycznia 2018 r. Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw.

Jednoczesnie warto doda¢, ze podwyzszenie maksymalnej sankgji za uszkadzanie lub
zniszczenie zabytkéw z 5 do 8 lat pozbawienia wolnosci wplynelo takze na okreslone ele-
menty procedury karnej. Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego, w przy-
padku gdy czyn zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci wyzsza niz 5 lat, postepowanie
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przygotowawcze prowadzone jest w formie $ledztwa, a nie dochodzenia™. Oznacza to, ze
obecno$¢ prokuratora na rozprawach jest obowigzkowa®, a samego postepowania nie
mozna warunkowo umorzyc¢-.

Zgodnie z przepisem art. 4 u.0.z.0.z. ochrona zabytkéw polega miedzy innymi na po-
dejmowaniu przez organy administracji publicznej dzialan majacych na celu kontrole sta-
nu zachowania i przeznaczenia zabytkéw oraz udaremnianie niszczenia i niewlasciwego
korzystania z zabytkéw. Jednym z najwazniejszych obowigzkéw wojewddzkich konser-
watoréw zabytkéw jest zatem organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami, w tym kontroli przestrzegania i stosowania przepi-
s6w dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Zgodnie z art. 38 u.0.z.0.z.
wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw lub dzialajacy z ich upowaznienia pracownicy
wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw dokonuja oceny stanu zachowania, warun-
kéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkéw, a takze sprawdzenia poprawnosci
i zgodnosci wszelkich dziatann podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru
oraz prowadzonych badan archeologicznych z zakresem lub warunkami okreslonymi
w pozwoleniu i zatwierdzong dokumentacjg. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie
protokét oraz podejmuje dalsze, opisane w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami kroki, stosownie do stwierdzonych uchybien (zalecenia pokontrolne, decyzje
w ramach nadzoru konserwatorskiego, orzeczenie kary administracyjnej). Jednoczesnie,
jak stanowi art. 41 u.0.z.0.z., w razie stwierdzenia, ze dzialanie lub zaniechanie kontro-
lowanej osoby fizycznej albo kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub jej
pracownika narusza przepisy art. 108-118 tej ustawy, wojew6dzki konserwator zabyt-
kéw kieruje odpowiednio do Policji, prokuratury albo sagdu zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa lub wykroczenia. Jest to niezwykle istotny obowiazek, wskazany takze
w art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego”, ktérego niedopetnienie moze stanowic¢
podstawe odpowiedzialnoséci za naduzycie wladzy publicznej stypizowane w art. 231
Kodeksu karnego”.

Rola wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw jako uczestnikéw postepowan karnych
w sprawach dotyczacych przestepstw i wykroczen popelnianych wobec débr kultury jest
niezwykle istotna i moze przejawia¢ sie w dwojaki sposéb:

1. jako podmiotu inicjujgcego postepowanie karne, poprzez zgloszenie zawiadomie-

nia o popelnieniu przestepstwa czy wykroczenia do organdéw $cigania;

2. jako podmiotu eksperckiego, posiadajacego specjalistyczna wiedze w obszarze
ochrony dziedzictwa kulturowego i wspierajacego w tym zakresie oskarzyciela
publicznego, takze poprzez wilaczenie sie do prowadzonego postepowania w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego.

Art. 309 pkt 4 kpk.i325b §1pkt1kpk
Art. 46 § 2 k.p.k.
Art. 66 § 2 kk.

Art. 304 § 2 k.p.k.: Instytucje panistwowe i samorzadowe, ktdre w zwiazku ze swa dzialalno$cig dowie-
dzialy sie o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowiazane niezwlocznie zawiadomic
o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnoéci do czasu przybycia organu po-
wolanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby
nie dopusci¢ do zatarcia $ladow i dowodow przestepstwa.

Art. 231 § 1. kk.: Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajac
obowigzkéw, dziata na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3. Zob. P. Kardas, Odpowiedzialnos¢ za naduzycie wladzy publicznej w przypadku niezawia-
domienia o popelnieniu przestepstwa, Prokuratura i Prawo 2007, Nr 7, str. 1.



Scista wspélpraca wojewodzkich konserwatoréw zabytkéw z organami Scigania jest
niezbedna dla wlasciwego przebiegu postepowan prokuratorskich i sadowych. W zwigz-
ku z tym zalecam wlaczanie sie do takich spraw w charakterze oskarzyciela positkowego
(na podstawie art. 95 u.0.z.0.z.) i aktywne korzystanie z przyznanych uprawnien proce-
sowych, w tym do obecnosci na rozprawach sagdowych. Uzyskanie przez wojew6dzkiego
konserwatora zabytkéw statusu oskarzyciela positkowego wymaga ztozenia stosowne-
go o$wiadczenia do momentu rozpoczecia przewodu sagdowego na pierwszej rozprawie
gléwnej, ktdére nastepuje z chwilg rozpoczecia odczytywania aktu oskarzenia. Na etapie
postepowania przygotowawczego wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw przystu-
guja okreslone $rodki prawne (zazalenie na odmowe wszczecia albo umorzenie $ledztwa
oraz zazalenie na bezczynnosé prokuratora) jedynie jako instytucji, ktéra zlozyta zawia-
domienie o przestepstwie.

Specjalistyczna wiedza wojewddzkiego konserwatora zabytkéw pozwala organom $ci-
gania na wilasciwa analize sprawy, okreslenie jej specyfiki oraz poprawng interpretacje
charakteru zabezpieczonych przedmiotéw i zaistnialych zdarzen. Jednym z elementéw,
przy ktérym udzial ten jest bardzo pozadany, jest ustalanie przez sad wysokosci orze-
kanej nawigzki. Dane, ktére splywaja do Departamentu Ochrony Zabytkéw, wskazuja,
ze naktadane przez sady nawiazki sg nieproporcjonalnie niskie w stosunku do wartosci
materialnej i niematerialnej uszkodzonych lub zniszczonych zabytkéw. Bioracy czyn-
ny udzial w postepowaniu sadowym specjalisci moga w tym kontekscie zwré6ci¢ sgdowi
uwage na adekwatng warto$¢ zabytku i wysoko$¢ wyrzadzonej szkody. Nalezy przy tym
pamietad, ze okreslajac wysokos$¢ nawigzki, majac na uwadze definicje zabytku nierucho-
mego jako nieruchomosci w rozumieniu Kodeksu cywilnego, pod uwage bra¢ nalezy za-
réwno warto$¢ nieruchomosdi, jak i jej czesci sktadowych.

Obecnos¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na rozprawie, w charakterze oskar-
zyciela positkowego, jest réwniez wskazana z uwagi na mozliwos¢ zabierania przez niego
glosu co do kazdej kwestii podlegajacej rozstrzygnieciu, zglaszania wlasnych wnioskéw
dowodowych i wnoszenia sprzeciwu co do wnioskéw dowodowych strony przeciwnej,
zadawania pytan osobom przestuchiwanym, wyrazania zgody na ograniczanie postepo-
wania dowodowego, ktére moze nastgpi¢ w razie niebudzacego watpliwosci przyznania
sie do winy przez oskarzonego, udzialu we wszelkich czynnosciach dowodowych, a takze
wnoszenia $rodkéw odwolawczych od orzeczen sadu.

Ponadto, jak wskazuje A. Gerecka-Zolynska®, udzial wojewédzkich konserwatoréw
zabytkéw w sprawach o przestepstwa przeciwko zabytkom, z uwagi na jawnos¢ rozpra-
wy gltéwnej i realizowang przez nig funkcje wychowawczg, a takze zwazywszy na pozycje
jaka zabytki zajmuja w historii i kulturze narodu, ma istotne znaczenie dla wzmocnienia
$wiadomosci spolecznej w zakresie potrzeby prawnej ochrony zabytkéw i zapobiegania
wszelkim czynom skierowanym przeciwko tej ochronie.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze poza zawiadomieniami o popelnieniu prze-
stepstwa z art. 108 u.0.z.0.z. nalezy oczywiscie sktada¢ stosowne zawiadomienia w sto-
sunku do pozostalych, opisanych w przepisach przestepstwach i wykroczeniach wobec
dziedzictwa kulturowego. Wypada w tym miejscu przypomnieé, ze wspomniang wyzej
nowelizacjg zmieniono takze cze$ciowo rezim odpowiedzialnosci z karnoprawnej na ad-
ministracyjnoprawna. W przypadku czynéw popelnionych po 1 stycznia 2018 r., wypel-
niajacych réwnoczesnie znamiona ustawowe wykroczen z art. 113, art. 114, art. 117 i art.
119 u.0.z.0.z. oraz deliktéw administracyjnych, okreslonych w art. 107a-107e u.0.z.0.z.,

A. Garecka-Zotyniska, Wojewddzki konserwator zabytkéw jako oskarzyciel positkowy w procesie karnym,
[w:] Prawo ochrony zabytkéw, red. K. Zeidler, Warszawa-Gdansk 2014, s. 457.
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nalezy stosowa¢ wylacznie $ciezke administracyjnoprawng, poprzez nalozenie na spraw-
ce pienieznej kary administracyjnej. Odpowiedzialnos$é za wykroczenia okreslone w wy-
zej wymienionych przepisach, mimo ze pozostajg one w mocy do 1 stycznia 2024 r.,
powinna mie¢ zastosowanie jedynie do czynéw popelnionych do korica 2017 r., poniewaz
jest to rozwiazanie, ktére wlasciwie oddaje aktualne preferencje ustawodawcy w zakre-
sie sankgji za naruszenie przepiséw o ochronie zabytkéw. Jednoczesnie jest to podejscie,
ktére nawigzuje do subsydiarnego charakteru norm prawa karnego.

Bardzo prosze o pelng wspélprace z organami $cigania w zakresie prowadzenia po-
stepowan dotyczacych dziedzictwa kulturowego. Udziat wojewédzkich konserwatoréw
zabytkoéw jest kluczowy dla wtasciwego przebiegu spraw, poprawnego zabezpieczenia
substancji zabytkowej oraz w efekcie skutecznego skazania sprawcéw przestepstw i wy-
kroczen przeciwko dobrom kultury.



Wytyczne w zakresie czynnosci
podejmowanych przez wojewodzkich
konserwatorow zabytkow

w procedurze wydawania pozwolenia
na wywoz staly zabytkow za granice

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 1 pazdziernika 2018 r.,
DOZ-KiNK.6521.67.2018.MP)

walifikacja pozwolenia na wywoéz staly zabytkéw za granice do kategorii decyzji ad-

ministracyjnych determinuje obowigzek przeprowadzenia postepowania regulowa-
nego przepisami K.p.a. Przy czym istotnym elementem wplywajacym na konieczno$é
dostosowywania regulacji kodeksowej do specyfiki procedury wywozowej jest swoiste
rozdzielenie kompetencji do rozpatrzenia i rozstrzygniecia powyzszej sprawy admini-
stracyjnej miedzy ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego (dalej: Minister Kultury, w imieniu ktérego zadania i kompetencje w tym zakresie
wykonuje Generalny Konserwator Zabytkéw — art. 89 pkt 1 i art. 9o ust. 2 pkt 5 u.0.z.0.z.
oraz wojewddzkiego konserwatora zabytkéw (dalej: w.k.z.).

Zgodnie z art. 52 ust. 2 1.0.2.0.z. osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, w ktérej
posiadaniu znajduje sie zabytek, sktada wniosek o wydanie jednorazowego pozwolenia
na staly wywdéz zabytku za granice, za posrednictwem w.k.z. Jednoczeénie art. 52 ust. 1
1.0.2.0.z. stanowi, ze organem wlasciwym rzeczowo w kwestii tego rodzaju pozwolen jest
Minister Kultury. Tym samym ustawodawca, w powyzszym artykule, ustanawia w.k.z.
organem posredniczacym w przekazywaniu wnioskéw o wydawanie pozwolenn wywo-
zowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w $wietle obowigzujacych unormowan rola w.k.z.
w procedurze wywozowej nie moze by¢ sprowadzana wylacznie do ,skrzynki podawczej”
Ministra Kultury. W szczegdlnosci bowiem przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie wywozu zabytkéw za gra-
nice (Dz. U. Nr 89, poz. 510; dalej: rozporzadzenie wywozowe) expressis verbis nakladaja
na w.k.z. okreslone obowiazki procesowe w postaci:

1)  konieczno$ci dokonania ogledzin zabytku (§ 7 ust. 1);

2)  przeslania wniosku o wydanie pozwolenia wywozowego wraz z protokotem ogle-
dzin zabytku do Ministra Kultury (§ 8 ust. 1).

Zasadnicza kompetencja w.k.z. sprowadza sie do przeprowadzenia czynnosci dowo-
dowej w postaci ogledzin, ktérej wyniki sa nastepnie przekazywane organowi umocowa-
nemu do wydania rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. Istota ogledzin jest bezposrednie
zbadanie ich przedmiotu przez organ administracji publicznej (jego pracownikéw) w celu
dokonania ustalent majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Ta czynno$¢ proceso-
wa implikuje zatem bezposrednie zetkniecie sie organu administracyjnego z elementa-
mi stanu faktycznego danej sprawy. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wykonanie prawnego
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obowiazku, okreslonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia wywozowego, nie stanowi przepro-
wadzenie dowodu wylacznie z kolorowej fotografii zabytku, ktérg wnioskodawca dotacza
do wniosku o pozwolenie wywozowe, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wywozo-
wego. Wk.z. posiada uprawnienia z pogranicza oceny stanu faktycznego, dokonywanej
z punktu widzenia hipotezy stosowanej w tym postepowaniu normy materialnoprawnej
(w szczegdlnosci odkodowywanej z art. 51 ust. 11 4 oraz art. 59 ust. 1 U.0.2.0.z., przewi-
dujacych przestanki wydania pozwolenia wywozowego). Przeprowadzenie tego typu kwa-
lifikacji bedzie bowiem prosta i bezposrednia konsekwencjg ustalenia przez w.k.z. tych
elementéw stanu faktycznego sprawy, o ktérych stanowi § 8 ust. 2 rozporzadzenia wywo-
zowego. Z tego przepisu wynika, kierowany do powyzszego organu, nakaz sporzadzenia
protokotu ogledzin, w celu poczynienia ustalent w zakresie:

a) rodzaju (,kategorii”) zabytku objetego wnioskiem o pozwolenie wywozowe (celem

stworzenia ,,opisu zabytku”);

b) autorstwa lub okreslenia wytwdrcy takiego zabytku;

©) czasu jego powstania;

d) wartosci zabytku wyrazonej w okreslonej kwocie.

Wyszczegdlnione powyzej elementy protokotu ogledzin wyraznie nawigzuja do tych
cech zabytkéw, ktére ustawodawca uznaje za istotne z perspektywy przestanek mate-
rialnoprawnych obowigzku uzyskiwania pozwolenia wywozowego (por. art. 51 ust. 1
w zwigzku z art. 59 ust. 1 pkt 6 u.0.z.0.z.). Ogledziny zatem s3 podstawa do kwalifikowa-
nia zabytku w ramach kategorii wymienionych w art. 51 ust. 1 u.0.z.0.z. i w istocie tylko
o takim zakresie ,rozpatrzenia wniosku” przez w.k.z. wspomina prawodawca. Jednoczes-
nie jednak oznacza to, ze zasadniczo juz na etapie oceny przez w.k.z. wniosku o wydanie
jednorazowego pozwolenia na staly wywdz zabytku za granice dokonywane sg ustalenia
niektérych elementéw stanu faktycznego sprawy, objetego stosowang przez Ministra
Kultury norma prawng podlegajaca konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej
w sprawie pozwolenia wywozowego. Dlatego tez rzetelnos¢ dokonywanych ustalen w ra-
mach ogledzin ma nadrzedne znaczenie w prowadzonym postepowaniu w sprawie wyda-
nia pozwolenia wywozowego.

Ponadto, jak podkreslono w § 7 ust. 2 rozporzadzenia wywozowego, ogledziny moga
by¢ przeprowadzone przy udziale wlasciwych biegtych (tj. ekspertéw posiadajacych
wiedze fachowa w danej dziedzinie niezbedna do wyjasnienia okolicznosci dotyczacych
stanu faktycznego danej sprawy) i przy uzyciu specjalistycznych urzadzen. Decydujac
o skorzystaniu z owej ,mozliwosci”. w.k.z. powinien kierowa¢ sie zasadg ogélng prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.) i nakazem dazenia do dokladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego danej sprawy administracyjnej. Zwrécié¢ réwniez nalezy uwage na odrebno$¢ ustalen
dokonywanych w czasie ogledzin w toku postepowania w sprawie wydania jednorazowe-
go pozwolenia na staly wywéz zabytku za granice a postepowania w sprawie wydania po-
zwolenia na wywéz czasowy. W postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na czasowy
wywoéz zabytku za granice w.k.z. zobowigzany jest bowiem do zbadania dodatkowo, czy
stan zachowania zabytku pozwala na jego wywoéz oraz czy osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna, w ktérej posiadaniu znajduje sie zabytek, daje rekojmie, ze nie ulegnie on
zniszczeniu lub uszkodzeniu i zostanie przywieziony do kraju przed uptywem terminu
waznoéci pozwolenia.

Wk.z. przy rozpatrywaniu wnioskéw w sprawach wywozu zabytkéw lub innych
przedmiotéw za granice moze zasiega¢ opinii instytucji kultury wyspecjalizowanych
w opiece nad zabytkami badZ rzeczoznawcy ministra.
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Czynnosci w.k.z. powinny zosta¢ podjete niezwlocznie po wplynieciu wniosku
do Urzedu - od tego momentu zaczynaja bowiem biec terminy postepowania administra-
cyjnego, w tym termin do zalatwienia sprawy. Zaleca sie, aby ogledziny zostaly doko-
nane nie pézniej niz 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Natomiast protokét z tych
ogledzin wraz z aktami sprawy nalezy przekazaé¢ do Ministra Kultury w ciagu
3 dni od ich przeprowadzenia.



Wytyczne 1 zalecenia w zakresie
stosowania podstawowych zasad
konserwatorskich dotyczacych
zabytkow

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkoéw z dnia 5 pazdziernika 2018 r.,
DOZ-KiNK.6521.63.2018.MP)

ajac na uwadze dotychczasowa praktyke, a takze liczne kontrowersje zwigzane
z prowadzeniem prac przy zabytkach nieruchomych w ostatnich latach, pragne
przypomnied, ze ,konserwacja ma na celu uzdrowienie, utrwalenie i wzmocnienie fi-
zycznej substangji zabytku i jego struktury za pomoca odpowiednich metod wypracowa-
nych na bazie nauk przyrodniczych. Posta¢ zabytku winna pozosta¢ przy tym w stanie
nienaruszonym” . W tym stanie rzeczy niezbedne jest przypomnienie i podkreslenie
siedmiu podstawowych zasad konserwatorskich:
1. zasady primum non nocere,
2. zasady maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszystkich
jego wartosci (materialnych i niematerialnych),
3. zasady minimalnej niezbednej ingerencji (powstrzymywania sie od dziatan nieko-
niecznych),
zasady, zgodnie z ktéra usuwac nalezy to (i tylko to), co na oryginat dziata niszczaco,
zasady czytelnoséci i odréznialnosci ingerencji,
zasady odwracalnosci metod i materialéw,
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zasady wykonywania i dokumentowania wszelkich prac zgodnie z najlepsza wie-
dza i na najwyzszym poziomie.

Stosowanie przypomnianych ww. podstawowych zasad oraz zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na te najczestsze obecnie problemy konserwatorskie zwigzane z wymiang stolar-
ki, pokrycia dachowego oraz posadzek, a takze przeksztalceniami zachodzacymi w bez-
posrednim otoczeniu zabytkéw, pozwoli powstrzymac niedopuszczalne zmiany wielu
obiektéw zabytkowych. Tymczasem prowadzone w ostatnich latach dziatania przy za-
bytkach, niestety w wielu wypadkach na podstawie pozwolerr wydawanych przez wias-
ciwe organy ochrony zabytkéw, prowadzily do nieodwracalnego uszczerbku w zasobie
zabytkowym.

Odnoszac sie w tym miejscu do konkretnych przyktadéw, zwrdci¢ nalezy uwage,
ze wymiana stolarki okiennej na nowg, nawet o formie nasladujacej oryginalna, ale wy-
konana w nowych technologiach, moze prowadzi¢ miedzy innymi do zmiany naturalnego
mikroklimatu wnetrza w zabytku i w rezultacie do niszczenia jego wyposazenia. Zaleca
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sie w zwigzku z tym, prowadzenie konserwagji istniejacej stolarki, nawet jesli wigza¢ sie
to musi z niezbedng wymiana skorodowanych elementéw oryginalnych. Zachowanie
cho¢by tylko oryginalnych oszklert pozwala uchroni¢ wartosci estetyczne, ktérych wspét-
czesne szkla nie maja. W wielu przypadkach parametry termoizolacyjnoséci zabytkowych
okien mozna skutecznie poprawia¢, wstawiajac wspotczesne pakiety zespolone, jako do-
datkowe oszklenie wewnetrzne. Takimi samymi zasadami nalezy sie kierowaé, podejmu-
jac decyzje odnosnie do zabytkowych oku¢, drewnianych parapetéw czy nadokiennikéw.
To takze elementy, ktére w pierwszej kolejnosci nalezy poddawac konserwacji.

Wymiana starej, ceramicznej, cementowej lub kamiennej posadzki, np. na marmu-
rowg czy granitowa, jest z jednej strony wprowadzeniem materialu obcego, estetycznie
niezgodnego z charakterem wnetrza, a z drugiej, moze negatywnie wplyna¢ na integral-
no$¢ techniczng obiektu. Dawne posadzki, ceramiczne i kamienne, byly ukladane na
podsypce z piasku, niekiedy z dodatkiem chudej zaprawy wapiennej lub gliny. Potozenie
nowej posadzki zgodnie ze wspéiczesna technologia, szczelnie izoluje podloze i wplywa
na podniesienie poziomu zawilgocenia $cian budynku. Zaleca sie zatem naprawianie i za-
chowywanie starych posadzek. Dotyczy to réwniez posadzek cementowych, tj. ptytek po-
sadzkowych stosowanych w XIX i XX w.

Odnoszac sie do wymiany poszycia dachowego, nalezy przypomnie(, ze decyzje po-
winny zawsze zosta¢ poprzedzone badaniem parametréw fizycznych dachéwek. Tam,
gdzie stare dachéwki lub przynajmniej ich czes$¢ spetnia wymogi techniczne, nalezy je
ostroznie zdemontowaé, oczysci¢, ewentualnie impregnowac i ponowne polozy¢ na na-
prawionej wiezbie dachowej. Podobnie zabiegom konserwatorskim, a nie catkowitej wy-
mianie, powinna podlega¢ historyczna wiezba dachowa, dawne polepy i inne rozwigzania
techniczne, charakterystyczne dla czasu powstania budowli. Jezeli natomiast degradacja
oryginalnej lub obecnej dachéwki (stwierdzona w trakcie badan parametréw fizycznych)
nie pozawala na jej przelozenie i zachowanie, nowa dachéwka powinna by¢ o formie jak
najbardziej zblizonej do oryginalnej. Wazne, aby byla zréznicowana i wielobarwna - po-
maga to unikna¢ efektu nowosci i zmiany charakteru obiektu.

Przypomnienia wymaga réwniez, ze nie powinno sie dopuszczaé do catkowitego
skuwania i wymieniania starych, oryginalnych tynkéw. Nalezy unika¢ zapraw zawiera-
jacych dodatki cementu, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych stosowano historyczne zapra-
wy cementowo-wapienne albo nawet cementowe. Istotne jest natomiast, aby stosowane
zaprawy tynkarskie odpowiadaly parametrami i sktadem historycznym oryginatom usta-
lonym w badaniach. Do malowania wnetrz zaleca sie stosowanie farb ,,oddychajacych”,
paroprzepuszczalnych, najlepiej wapiennych. Dopuszczalne elementy rekonstrukeji po-
winny by¢ wykonywane tymi samymi materialami i metodami, jakie stosowano w trak-
cie budowy, nawet jesli obecnie wydaja sie one niedoskonate. Przy wszelkich remontach
i naprawach powinno sie stosowa¢ materialy lokalne, tozsame z charakterem obiektu,
a przede wszystkim kompatybilne z technika wykonania oryginalu, np. nie nalezy tyn-
kéw wapienno-piaskowych zastepowaé tynkami z maczka marmurows, jako wypelnia-
czem; historycznych farb o glebokiej, przeswiecajacej kolorystyce — wspdtczesnymi ze
zbyt kryjaca biela tytanows itp.

Wprowadzenie dodatkowych elementéw w wyniku nowej funkcji oraz konieczne wy-
miany substangji zabytku, ktérej nie uda sie juz uratowad poprzez konserwacje, wyma-
gajace dalszej ingerendji, takiej jak: wzmacnianie konstrukeji, wymiana konstrukdji i jej
elementéw, przemurowania i uzupelnienia, odtwarzanie fragmentéw, rozbiérki i od-
krywki, zakladanie izolacji, podbijanie fundamentéw, wzmacnianie podloza, wprowa-
dzanie réznego typu instalagji itp., musza by¢ poprzedzone badaniami i sporzadzeniem
stosownej dokumentacji. Przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu zmian, wymiany
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starych elementéw zabytku na nowe, nalezy réwniez przeanalizowa¢ skutki takich
dzialan, zwracajac uwage, aby nie wprowadzaly one naprezen, np. wynikajacych z innej
rozszerzalnosci cieplnej, innej kapilarnosci itp., powodujgcych nastepnie degradacje sub-
stangji oryginalnej. Kazdy nowy element wprowadzany do zabytku musi by¢ réwniez sta-
rannie wkomponowany, aby nie konkurowal estetycznie z oryginalng substancja. Kolor,
faktura, forma i charakter nowych elementéw powinny stanowi¢ dyskretne tto dla auten-
tycznej, starej substancji. Powinny spetnia¢ wymadg odréznialnosci, ale bez dominowania
nad oryginatem.

Zakres tych zabiegéw powinien by¢ konsultowany z gronem specjalistéw i ekspertéw
w danej dziedzinie. Daleko idgce przeksztalcenia, np. polegajace na wymianie elementéw
konstrukcyjnych, przemurowaniach itp., powinny by¢ poprzedzone dodatkowymi eks-
pertyzami konstrukcyjnymi sporzadzonymi niezaleznie od inwestora.

Wazne jest wreszcie, aby dzialania konserwatorskie byly podejmowane w zabytku
w odpowiedniej kolejnosci, wynikajacej z ustalonego w dokumentacji stanu zachowania
calego obiektu. Pozadana jest réwniez sytuacja, gdy pracom przy zabytku towarzyszy¢
bedzie usuniecie/ukrycie wtérnych, a szkodliwych elementéw, takich jak wspétczesne in-
stalacje, anteny, kable, reklamy, skrzynki, rury gazowe itd.

Warto na zakoniczenie przypomnie¢, ze na zachowanie zabytku i jego wartosci ogrom-
ny wplyw maja réwniez dzialania prowadzone w jego otoczeniu. Otoczenie zabytku
stanowi bowiem jego integralng cze$¢, wymagajaca takiej samej dbatosci i ochrony, jak
sam zabytek. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na odtwarzanie kompozycji zieleni za-
bytkowej, pielegnacje drzewostanu oraz prawidtowe utrzymanie nawierzchni. Dbatos¢
o otoczenie zabytku uwzglednia konserwacje, a w pozostatych wypadkach - odtwarzanie
historycznych ogrodzen.



Wytyczne w zakresie sposobu
prowadzenia monitoringu pomnikow
historii i/lub miejsc Swiatowego
dziedzictwa, realizowanego przez
wojewddzkich konserwatorow
zabytkow

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkoéw z dnia 19 listopada 2018 r.,
D0Z.6521.43.2018.DJ)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Kontrole planowa stanu zachowania pomnika historii i/lub miejsca $wiatowego dzie-

dzictwa, w trybie przepisu art. 38 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw powinni przeprowadzac nie rzadziej niz raz

na 2 lata.

Kontrole dorazng stanu zachowania pomnika historii i/lub miejsca $wiatowego dzie-

dzictwa, w trybie art. 38 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, wojew6dzcy konserwatorzy

zabytkéw powinni przeprowadza¢ nie pézniej niz 7 dni od dnia powziecia informacji

o nieprzestrzeganiu na obszarze pomnika historii i/lub miejsca $wiatowego dziedzi-

ctwa przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W kontroli planowej pomnika historii bedgcego w catosci albo w czesci miejscem $wia-

towego dziedzictwa albo miejsca swiatowego dziedzictwa niebedacego pomnikiem hi-

storii uczestniczy przedstawiciel Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

W kontroli doraznej pomnika historii i/lub miejsca $wiatowego dziedzictwa moze

uczestniczy¢ przedstawiciel Narodowego Instytutu Dziedzictwa, o ile wojewddzki kon-

serwator zabytkéw wystapi w tej sprawie do Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

Po przeprowadzeniu kontroli planowej wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw, nieza-

leznie od podjetych dziatan, ktére wynikaja z przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami, wypelniaja ankiete, ktéra stanowi zalacznik do niniejszych

wytycznych.

Wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw przekazuja na adres: monitoring@nid.pl oraz mo-

nitoringzabytkow@mkidn.gov.pl skany nastepujacych dokumentéw:

a) protokotu z przeprowadzonej kontroli planowej albo doraznej, sporzadzonego na
podstawie art. 39 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;

b) ankiety, o ktérej mowa w pkt 51 6, po przeprowadzeniu kontroli planowej — nie
p6zniej niz 14 dni od dnia ich sporzadzenia.

W przypadku podjecia dziatan okreslonych w przepisach art. 40 ust. 1, art. 41, art. 43,

art. 44 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 1, art. 49 ust. 1 lub art. 50 ust. 1 ustawy, o ktorej

mowa w pkt 1, wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw przekazuja na adres: monitoring@

nid.pl oraz monitoringzabytkow@mkidn.gov.pl skany nastepujacych dokumentéw:
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8)

9)

a) zalecen pokontrolnych sporzadzonych na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy, o ktérej
mowa w ust. 1;

b) decyzji wydanych na podstawie przepis6éw art. 43, art. 44 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 46
ust. 1, art. 49 ust. 1 lub art. 50 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1;

c) zawiadomien skierowanych do organéw, o ktérych mowa w przepisie art. 41 ustawy,
o ktérej mowa w pkt 1

— nie pdzniej niz 14 dni od dnia, w ktérym: sporzadzono zalecenia pokontrolne;
decyzje, o ktérych mowa w lit. b staly sie ostateczne, przekazano zawiadomienia,
o ktérych mowa w lit. c.

Wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw przekazuja na adres: monitoring@nid.pl oraz mo-

nitoringzabytkow@mbkidn.gov.pl skany, wydanych albo przekazanych po dniu 1 stycznia

2019 t., nastepujacych dokumentéw, dotyczacych obszaru pomnika historii i/lub miej-

sca $wiatowego dziedzictwa:

a) pozwolen wydanych na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;

b) opinii w sprawie rozwigzan przyjetych w projektach studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przekazanych wlasciwym
organom na podstawie przepisu art. 11 pkt 5 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym;

c) postanowient w sprawie uzgodnien projektéw miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, wydawanych na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b tiret dziewigte
ustawy, o ktérej mowa w lit. b;

d) postanowien w sprawie uzgodnien projektéw: decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo decyzji o warunkach zabudowy, wydawanych odpowiednio na
podstawie art. 53 ust. 4 pkt 2 albo art. 60 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w lit. b;

e) opinii w sprawie innych, niz okreslone w lit. d, decyzji lokalizacyjnych — nie pézniej
niz 14 dni od dnia, w ktérym: pozwolenia, o ktérych mowa w lit. a oraz postano-
wienia, o ktérych mowa w lit. ¢ staly sie ostateczne; przekazano opinie, o ktérych
mowawlit.bie.

W przypadku, gdy zostal niedotrzymany termin wyznaczony na wyrazenie opinii,

o ktérych mowa w pkt 8 lit. b i e albo termin na uzgodnienie projektu miejscowego

planu, o ktérym mowa w pkt 8 lit ¢, wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw przekazuja

informacje o tym fakcie na adres: monitoring@nid.pl oraz monitoringzabytkow@mkidn.

gov.pl nie p6zniej niz 14 dni od ostatniego dnia wyznaczonego na wyrazenie opinii albo
na uzgodnienie projektu planu.

10) Wojewédzcy konserwatorzy zabytkéw przekazuja na adres: monitoring@nid.pl oraz mo-

nitoringzabytkow@mkidn.gov.pl informacje o zamiarach podjecia prac konserwatorskich
lub restauratorskich mogacych mie¢ wplyw na miejsce $wiatowego dziedzictwa lub
budowy na jego obszarze nowych obiektéw oraz o wszczeciu kazdego postepowania
w sprawie wydania pozwolenia na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt
1, dotyczacego tego obszaru, nie p6zniej niz 14 dni od dnia, w ktérym postepowanie
zostato wszczete.

11) Wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw przekazuja réwniez na adres: monitoring@nid.pl

oraz monitoringzabytkow@mkidn.gov.pl wszelkie skany dokumentéw i informacje, inne
niz wymienione w pkt 6-10, majace w ich ocenie wplyw na stan zachowania i ochrone
pomnikéw historii i/lub miejsc $wiatowego dziedzictwa.

12) Wszystkie skany dokumentéw i informacje dotyczace obszaru pomnika historii albo

miejsca $wiatowego dziedzictwa bedacego przynajmniej w czesci pomnikiem histo-

rii przekazywane na adres: monitoring@nid.pl oraz monitoringzabytkow@mbkidn.gov.pl
w tytule wiadomosci e-mail muszg zawiera¢ wskazanie pomnika historii (pelna nazwa
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zgodnie z Rozporzadzeniem Prezydenta) oraz przedmiot informacji w nawiasie kwa-
dratowym, np.

Wieliczka — kopalnia soli [kontrola dorazna — dn. 1.2.2019]
Wroctaw — zespél historycznego centrum [pozwolenie z dn. 3.2.2019 — art. 36 ust. 1 pkt.

1 ustawy]
Wroctaw — Hala Stulecia [postanowienie z 4.4.2019 dot. projektu miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego]

13) Wszystkie dokumenty i informacje dotyczace obszaru miejsca $wiatowego dziedzictwa
niebedacego przynajmniej w czesci pomnikiem historii musza zawiera¢ wskazanie na-
zwy miejsca $wiatowego dziedzictwa oraz przedmiot informacji w nawiasie kwadrato-
wym, np.

Kopalnia rud olowiu, srebra i cynku wraz z systemem gospodarowania wodami pod-

ziemnymi w Tarnowskich Gérach [kontrola planowa — dn. 2.2.2019]

Majac na uwadze potrzebe sprawnego wdrozenia powyzszego systemu monitoringu
pomnikéw historii i/lub miejsc $wiatowego dziedzictwa w pierwszym kwartale 2019 1.,
zorganizowane zostanie przez Departament Ochrony Zabytkéw szkolenie dotyczace
tej problematyki.



Zalecenia w zakresie ochrony
historycznych matych miast

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow, z dnia 7 grudnia 2018 r.,
DOZ-0AiK.6521.4.2018.D])

iele malych miast i miejscowosci zachowalo jeszcze do dzi$ swéj niepowtarzalny,

ksztaltowany przez dziesigtki lat wyglad. Okreslaja go nie tylko warunki geogra-
ficznei przyrodnicze, ale takze charakterystyczna zabudowa, wznoszona przy uzyciu
miejscowych materiatéw i z wykorzystaniem miejscowych tradycji budowlanych. Na cha-
rakter tej zabudowy maja wplyw: jej rozplanowanie, gabaryty poszczegélnych budynkéw,
ksztaltty dach6éw, w tym proporcje pomiedzy wysokoscig $cian a wysokoscig dachu, oraz
uzywane materialy.

Coraz czesciej jednak tradycyjna zabudowa niszczona jest przez nowo wznoszone
obiekty, ktdére nie respektujg istniejacych zasad planowania przestrzennego, wielkosci
zabudowy i jej charakterystycznego ksztaltu. Jest to tym bardziej niepokojace, gdy tego
rodzaju obiekty wznoszone sg na obszarach podlegajacych ochronie sprawowanej przez
wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw.

W zwiazku z powyzszym na obszarach, na ktérych wymagane jest wyrazenie zgody
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na wznoszenie nowych lub dokonywanie zmian
w istniejacych obiektach budowlanych, prosze o stosowanie ponizszych zasad.

1. Nalezy odmawia¢ uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego lub zmian tych planéw, ktérych projekty przewiduja wznoszenie nowych obiektéw
budowlanych z naruszeniem historycznego sposobu zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacego w danej miejscowosci oraz budynkéw o gabarytach znacznie wiekszych
niz budynki o wartosciach zabytkowych.

2. Zasade okreslong w pkt 1 nalezy takze stosowal przy uzgadnianiu, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, decyzji lokalizacyjnych.

3. Nie nalezy udziela¢ pozwoleni, wydawanych na podstawie przepisu art. 36 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, na wzno-
szenie na terenach wpisanych do rejestru zabytkéw nowych budynkéw, ktérych usytuo-
wanie narusza historyczny uklad przestrzenny obowigzujacy w danej miejscowosci, ich
gabaryty sa znacznie wieksze od istniejacej zabudowy, a ich wyglad odbiega od miejsco-
wej tradycji budowlane;j.

4. W przypadku wykonywania prac bez pozwolenia lub niezgodnie z pozwoleniem
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na obszarach wpisanych do rejestru lub przy
obiektach wpisanych do rejestru, w szczegélnosci polegajacych na wznoszeniu nowych
obiektéw budowlanych, nalezy niezwlocznie podja¢ dziatania na podstawie art. 45 ust.
1 (nakaz przywrécenia do poprzedniego stanu lub jak najlepszego stanu) oraz art. 107d
(kara administracyjna) ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.



5. Udziela¢ pozwolen na wznoszenie nowych obiektéw budowlanych mozna tylko
wéwczas, gdy nawigzuja one do tradycyjnej zabudowy przez:

a. uwzglednienie jej wielko$ci i wygladu zewnetrznego (w tym ksztattu dachu ijego

wielko$ci wzgledem pozostatej czesci budynku),

b. zastosowanie materialéw budowlanych, ktére stosowano w miejscowej tradycji

budowlane;j.

6. Zasade okreslona w pkt 3 i 5 nalezy takze stosowad w przypadkach podejmowania
dziatan polegajacych na przeksztalceniu zabudowy istniejacej na obszarach wpisanych
do rejestru zabytkéw.

7. Zasade okreslong w pkt 3 i 5 nalezy takze stosowad¢, przy uzgadnianiu, na podstawie
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, pozwolent na budowe no-
wych lub przebudowe istniejacych budynkéw znajdujacych sie na obszarze niewpisanym
do rejestru zabytkéw a ujetym w gminnej ewidencji zabytkéw.
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Wytyczne dotyczace wspoipracy

z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych
1 Autostrad przy wydawaniu decyzji
0 pozwoleniu na prowadzenie badan
archeologicznych, realizowanych

w trakcie budowy drog krajowych

1 autostrad

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 17 grudnia 2018 r.,
DOZ-KiNK.6521.31.2018.A0)

tosownie do tresci przepisu art. 31 ust. 1a ustawy z dnia 23 lipca 2013 r. 0 ochronie

zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2067, dalej zw. u.0.z.0.z.
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad zleca i finansuje badania archeologicz-
ne, prowadzone w zwigzku z budowa drég krajowych i autostrad. Badania te s3 jednym
z wielu istotnych elementéw skomplikowanego, dtugotrwalego procesu przygotowa-
nia i realizacji inwestycji drogowych, ktéry wymaga zaangazowania bardzo wielu stron.
Majac na wzgledzie koniecznosé¢ sprawnego przeprowadzania tych przedsiewzie¢ oraz
jednoczesnie zadbania, w jak najpelniejszy sposéb, o bezpieczenstwo i poprawne zado-
kumentowanie obiektéw dziedzictwa kulturowego, ktére znajda sie na obszarze oddzia-
tywania tego typu projektéw, wskazana jest $cislejsza wspélpraca miedzy Generalng
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (dalej zw. GDDKiA) a Generalnym Konserwatorem
Zabytkéw i wojewddzkimi konserwatorami zabytkow.

W zwiazku ze zglaszanymi przez GDDKIA trudno$ciami zwigzanymi z organizacja
i prowadzeniem badan archeologicznych, realizowanych w trakcie budowy drég krajowych
i autostrad przedstawiam, stosownie do art. 9o ust. 3 u.0.z.0.z., wytyczne w przedmioto-
wym zakresie.

1. Decyzje administracyjne dotyczace prowadzonych przez GDDKiA badan
archeologicznych powinny by¢ wydawane bez zbednej zwloki, majac na wzgle-
dzie koniecznos¢ sprawnej realizacji inwestycji drogowych.

W procesie prowadzenia inwestycji drogowych, wobec wieloetapowego harmonogra-
mu i koniecznosci synchronizacji wielu rodzajow prac, kazdy dzien ma bardzo istotne
znaczenie. Z tego wzgledu niezwykle wazne jest wydawanie przez wojewddzkich kon-
serwatoréw zabytkéw decyzji w jak najkrétszym mozliwym terminie. W szczegélnosci
niedopuszczalne jest przekraczanie, bez uzasadnionej przyczyny, wskazanego w art.
35 § 3 k.p.a. miesiecznego terminu zakoriczenia postepowania dotyczacego czynno-
$ci podejmowanych w ramach prowadzenia inwestycji drogowych, w tym wydawania



pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych. Dzialanie takie powoduje nieuza-
sadnione wydluzenie calej inwestycji.

. W pozwoleniach na prowadzenie badan archeologicznych, realizowanych

przez GDDKiA w zwigzku z budowa drég krajowych i autostrad, nalezy za-
wieraé warunek dokonywania odbioru cze¢sciowego i konicowego wykonanych

badan archeologicznych wraz z ich dokumentacjg, na podstawie § 18 ust. 3 pkt 13

rozporzadzenia MKiDN z dnia 2 sierpnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 1., poz. 1609) w sprawie

prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badar konserwatorskich

przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz

rob6t budowlanych, badan architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisa-
nym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw.

Przewidziana w przywotanych przepisach mozliwo$¢ przeprowadzania odbioréw ma
charakter fakultatywny, jednak mimo wszystko zawsze powinna by¢ stosowana. Brak
obecno$ci przedstawiciela wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na r6znych etapach
badan powoduje, ze nie ma on kontroli nad jakos$cig prowadzonych prac, a takze mozli-
wosci merytorycznej oceny ich wynikéw (w tym zasadno$ci ich dalszego prowadzenia).

Nalezy obowigzkowo przeprowadzac ogledziny kazdego zgloszonego odkrycia
i przestrzegaé¢ w tym zakresie 5-dniowego terminu, wskazanego w art. 32 ust.
3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zglaszane przez wykonawce odkrycia musza by¢ kazdorazowo zweryfikowane przez
przedstawiciela wojew6dzkiego konserwatora zabytkéw. Nalezy przypomnied, ze
brak takiego dzialania powoduje powstanie po stronie wykonawcy rob6t budow-
lanych uprawnienia do kontynuowania przerwanych prac, zgodnie z trescig art. 32
ust. 4 u.0.z.0.z. Wydawanie decyzji wstrzymujacej prace bez przeprowadzenia uprzed-
niej wizji w terenie jest niezgodne z przepisami prawa, a dodatkowo moze skutkowaé
niezasadnym wstrzymaniem prac budowlanych. Sytuacja taka stanowi podstawe do
wysuwania przez wykonawcéw tych prac roszczen finansowych wobec Generalnej Dy-
rekeji Drég Krajowych i Autostrad, ktére obcigzaja bezposrednio Skarb Paristwa.

Nalezy wydawa¢ pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych w sto-
sunku do zabytkéow z okresu nowozytnego i wspolczesnego, ktore spelnia-
ja definicje zabytku archeologicznego, umieszczona w art. 3 pkt 4 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami za zabytek
archeologiczny nalezy uwazac zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziem-
na lub podwodna pozostatoscia egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawar-
stwient kulturowych i znajdujacych sie w nich wytworéw badz ich §ladéw albo zabytek
ruchomy, bedacy tym wytworem. W definicji tej nie wskazano cezury czasowej, uzalez-
niajacej mozliwo$¢ uznania obiektu za zabytek archeologiczny od jego wieku. W pasie
kolizji z projektowang inwestycja drogowa niejednokrotnie znajduja sie zabytki pocho-
dzace z ostatnich 200-300 lat. S3 to przewaznie nieuzytkowane cmentarze (cmentarzy-
ska), czesto niewidoczne w terenie, pojedyncze mogily, relikty fortyfikacji polowych,
miejsca po obozach jenieckich albo opuszczonych lub zniszczonych miejscowosciach.
Bardzo czesto s3 to obiekty nieujete ani w rejestrze, ani w ewidencji zabytkéw.
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Na etapie badan wyprzedzajacych inwestycje nie zawsze kwalifikowane sa one jako
zabytki archeologiczne. Praktyka taka sprawia, ze stanowiska te sa niszczone lub trak-
towane w niewtasciwy sposéb. Przyktadem mogg by¢ historyczne cmentarze, ktére
zamiast przebadania w ramach badan archeologicznych podlegajg standardowej eks-
humagji, wykonywanej przez zaklady pogrzebowe. Stanowi to ogromne zagrozenie dla
tych zabytkéw - z przeprowadzonych prac nie powstaje zadna dokumentacja naukowa,
a los przedmiotéw odkrywanych przy szczatkach pozostaje nieznany.

. Ocena skutkow oddzialywania inwestycji drogowych na obiekty zabytkowe
powinna by¢ prowadzona przez specjalistow z roznych komérek organiza-
cyjnych wojewédzkich urzedéw ochrony zabytkéw, a wiec poza archeologia
réwniez przez osoby zajmujace si¢ pozostalymi kategoriami zabytkéw - za-
bytkami architektury i budownictwa, zabytkowymi parkami, ogrodami i in-
nymi obiektami komponowanej zieleni czy zabytkowymi cmentarzami.

Wziecie pod uwage, przy opiniowaniu lokalizacji inwestycji drogowych, jedynie zabyt-
kéw archeologicznych powoduje pominiecie innych rodzajéw zabytkéw, w szczegdl-
nosci parkéw, ogrodéw, kapliczek czy cmentarzy. Ich ujawnianie na etapie budowy
powoduje wstrzymanie i przedluzenie prac budowlanych oraz w konsekwencji wysu-
wanie roszczen wobec inwestora.

. Nie nalezy uzaleznia¢ wydania decyzji nakazujacej wlascicielowi lub posiada-
czowi udostepnienie nieruchomosci w celu przeprowadzenia badan archeo-
logicznych na obszarze planowanej inwestycji drogowej od przedstawienia
przez inwestora decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej (tzw.
ZRID), wydanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2010 r. 0 szcze-
golnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych.

Stosownie do art. 30 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w przypadku odmowy udostepnienia nieruchomosci do badan archeologicznych wo-
jewddzki konserwator zabytkéw moze wyda¢ decyzje nakazujacg wlascicielowi lub
posiadaczowi udostepnienie nieruchomosci, na czas niezbedny do przeprowadzenia
badan, jednak nie dtuzszy niz 3 miesigce od dnia, w ktérym decyzja stala sie ostatecz-
na. Regulacja ta daje inwestorowi mozliwo$¢ zrealizowania obowigzkowych (zgodnie
z art. 31 ust. 1a pkt 2 u.0.z.0.z.) badan archeologicznych na nieruchomosci niebedacej
jego wlasnoscig. Za ewentualne szkody wyrzadzone w zwiazku z takimi badaniami
archeologicznymi wlascicielowi lub posiadaczowi terenu przystuguje odszkodowanie
na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym (art. 30 ust. 3 u.0.z.0.z.). Ustawodawca
nie zawarl w powyzszym przepisie dodatkowych warunkéw, jakie musza zaistnieé, aby
wydanie decyzji nakazujacej stalo sie zasadne, w szczegdlnosci nie wskazat obowigzku
uprzedniego przedstawienia decyzji ZRID, tj. decyzji zatwierdzajacej linie rozgrani-
czajace teren inwestycji, zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia
na budowe inwestycji drogowej. Wydanie przez wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw decyzji nakazujacej udostepnienie nieruchomosci, przy spetnieniu okreslonego
w przepisie warunku odmowy jej udostepnienia, wigze sie bezposrednio z uprzednim
wydaniem przez niego decyzji okreslajacej zakres i rodzaj niezbednych badan arche-
ologicznych (art. 31 ust. 2 u.0.z.0.z. ). Niezastosowanie w takiej sytuacji przepisu art.
30 ust. 2 U.0.2.0.z. stanowi naruszenie jednej z podstawowych zasad postepowania
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administracyjnego, tj. zasady praworzadnosci, okreslonej w art. 6 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dzialaja na
podstawie przepiséw prawa. Uzaleznienie mozliwosci przeprowadzenia badan arche-
ologicznych od uzyskania decyzji ZRID znacznie wydtuza czas trwania budowy, ktéra
na obszarach badan musi zosta¢ wstrzymana. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wydanie
decyzji nakazujacej udostepnienie terenu do badan po uzyskaniu przez inwestora de-
cyzji ZRID jest bezprzedmiotowe, gdyz zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy o szczegdl-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U.
z 2018 1., poz. 1474) nieruchomosci wskazane w takiej decyzji staja sie na mocy prawa
wlasno$cig Skarbu Panstwa.

Rekomenduje sie umieszczanie w tresci pozwolenia na prowadzenie badan ar-
cheologicznych w formie nadzoru archeologicznego zapisu wprowadzajacego
mozliwosé eksploracji odkry¢ o niewielkiej skali przez wykonawce nadzoru,
po uprzednim uzyskaniu przez niego akceptacji wojewoédzkiego konserwato-
ra zabytkow (bez koniecznosci wstrzymywania robét budowlanych oraz wy-
dawania dodatkowego pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych).

W zgloszeniu obiektu archeologicznego, ujawnionego w trakcie prowadzenia nadzoru
archeologicznego, wykonawca badari powinien:
« zamie$ci¢ zdjecia oraz lokalizacje odkrytych obiektéw;
+ okresli¢ liczbe odkrytych obiektéw;
+ wskazaé, czy pozyskano z nich ruchomy materiat archeologiczny (np. ceramike);
+ poda¢ wstepna chronologie odkrytego materiatu archeologicznego;
« okresli¢, czy posiada mozliwosé pelnej eksploracji i dokumentacji zabytku, czy tez
wskazuje na konieczno$¢ wstrzymania prac budowlanych;
+ okresli¢, czy odnaleziony obiekt wymaga doraznej konserwagji i zaproponowac spo-
s6b jej wykonania.

Wojewddzki konserwator zabytkéw decyduje nastepnie, czy mozliwe jest wykonanie

eksploracji w ramach prowadzonego nadzoru, czy tez niezbedne jest wstrzymanie prac

i wydanie oddzielnej decyzji pozwalajacej na prowadzenie badan archeologicznych.

Wprowadzenie takiego rozwigzania pozwoli zminimalizowa¢ okres wstrzymywania

rob6t budowlanych podczas prowadzenia inwestycji drogowych, a w konsekwencji

zmniejszy¢ liczbe roszczen finansowych, kierowanych przez wykonawcéw robét wobec

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Jednocze$nie w zwigzku z prowadzeniem inwestycji drogowych nalezy wskazad, ze
jednym z elementéw oceny skutkéow oddzialywania inwestycji drogowych na
obiekty zabytkowe powinna by¢ kwerenda, obejmujaca konsultacje przed-
stawicieli GDDKiA z wyznaczonymi przez wojewodoéw pracownikami, reali-
zujacymi zadania zwigzane z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.
Ewidencjonowanie grob6éw i cmentarzy wojennych nalezy do zakresu dziatania woje-
wody na podstawie art. 5a ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych (Dz. U. z 2017 1., poz. 681, ze zm.).

W zaleznosci od wynikéw wspomnianej kwerendy zaleca sie przyjecie
jednego z dwéch nastepujacych sposobéw postepowania:

a. Jezeli pracownicy wojewody wskaza, ze obiekty zlokalizowane na wyznaczonej
przez GDDKIA planowanej trasie drogi znajduja sie w wojewddzkiej ewidencji
grob6éw i cmentarzy wojennych nalezy poinformowaé GDDKIA o konieczno$ci
wystapienia przez GDDKIA do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej z wnioskiem
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o ekshumacje pochowanych tam oséb i przeniesienie ich szczatkéw na odpowied-
ni cmentarz wojenny. Wojewddzki konserwator zabytkéw obowiazany jest do
uwzglednienia powyzszych informacji w wydawanych przez siebie decyzjach admi-
nistracyjnych. W przypadku zidentyfikowania miejsca spoczynku, podlegajacego
regulacji jednej z uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony miejsc pamieci
i spoczynku, zawartych przez RP z Bialorusia, Federacja Rosyjska, Kirgistanem,
RFN, Rumunig, Ukraing, Uzbekistanem, Wegrami i Wtochami, wojewddzki kon-
serwator zabytkéw powinien poinformowac o tym fakcie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego.

Analogiczny sposéb postepowania nalezy przyjaé przy dokonaniu odkrycia
obiektéw spetniajacych kryteria definicji art. 1 ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych w trakcie prowadzenia badan archeologicznych czy rob6t budowlanych.

b. Jezeli w trakcie powyzszych konsultacji nie stwierdzono na wytyczonej przez
GDDKIiA trasie inwestycji obiektéw figurujacych w wojewddzkiej ewidencji grobéw
i cmentarzy wojennych, nie ma potrzeby informowania GDDKIA o koniecznosci
angazowania w sprawe Instytutu Pamieci Narodowej. Wojewo6dzki konserwator
zabytkéw samodzielnie wydaje w takiej sytuacji decyzje administracyjng - po-
zwolenie na prowadzenie badan archeologicznych, uwzgledniajac wystepujace na
przedmiotowym obszarze zabytki archeologiczne oraz majac na uwadze tre$¢ pkt 4
niniejszych wytycznych.

Analogiczny sposéb postepowania nalezy przyjaé przy dokonaniu odkrycia
nieznanego wczeéniej zabytku archeologicznego w trakcie prowadzenia robét
budowlanych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze docelowo szczatki ludzkie spoczaé musza na
cmentarzu — w przypadku oséb wymienionych w art. 1 przywotanej ustawy o gro-
bach i cmentarzach wojennych miejscem docelowym jest cmentarz wojenny.

Wojew6dzcy konserwatorzy zabytkéw odgrywaja bardzo istotna role w procesie rea-
lizacji inwestycji celu publicznego, decydujac m. in. o zakresie i rodzaju niezbednych ba-
dan archeologicznych, a takze o terminach ich prowadzenia. W zwigzku z czym istotne
jest aktywne uczestnictwo stuzb konserwatorskich w procesie budowy drég krajowych
i autostrad.



Pismo przewodnie
Generalnego Konserwatora Zabytkow

do Zalecen do wykonywania mapy zasadniczej na potrzeby
opracowania dokumentacji studialno-projektowych z zakresu
konserwacji i restauracji parkéw, ogrodéw i innych form
zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw; Zalecen
dla inwentaryzacji szaty roslinnej w parkach, ogrodach i innych
formach zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkow;
Zalecen dla opracowania projektu gospodarki drzewostanem

w parkach, ogrodach i innych formach projektowanej zieleni,
wpisanych do rejestru zabytkéw; Zalecen dla postepowania

w sytuacji zaistnienia szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi
na terenie parkow, ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni,
wpisanych do rejestru zabytkow

(Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 6 marca 2019 r,,
DO0Z.6521.14.2019.D])

godnie z art. 9o ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami, w ramach koordynowania dziatalnosci wojewddzkich konserwatoréw za-
bytkéw, Generalny Konserwator Zabytkéw moze ustala¢ ogélne kierunki ich dziatania,
wydawac instrukcje 1 wytyczne okreslajace sposéb ich postepowania oraz oczekiwaé od
nich sprawozdan z dzialalnosci. W zwigzku z powyzszym przekazuje standardy postepo-
wania konserwatorskiego w zakresie:

1. wykonywania mapy zasadniczej na potrzeby opracowania dokumentacji studialno-
-projektowych z zakresu konserwagji i restauracji parkéw, ogrodéw i innych form za-
projektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw (zalacznik nr 1);

2. inwentaryzagji szaty roslinnej w parkach, ogrodach i innych formach zaprojektowanej
zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw (zalacznik nr 2);

3. opracowania projektu gospodarki drzewostanem w parkach, ogrodach i innych for-
mach projektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw (zatacznik nr 3);

4. postepowania w sytuacji zaistnienia szkéd spowodowanych kleskami zywiolowymi
na terenie parkéw, ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do re-
jestru zabytkéw (zatacznik nr 4).

Ponadto informuje, ze w trakcie opracowania sa standardy dotyczace:

1. projektowania zieleni w parkach, ogrodach i innych formach zaprojektowane;j zieleni
wpisanych do rejestru zabytkow;

2. zabezpieczania zieleni w parkach, ogrodach i innych form zaprojektowanej zieleni
wpisanych do rejestru zabytkéw podczas prowadzonych w nich inwestycji, z uwzgled-
nieniem przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, 1276, 1496, 1669 i 2245 oraz z 2019 t. poz. 51).
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Zalecenia do wykonywania mapy
zasadniczej na potrzeby opracowania
dokumentacji studialno-projektowych
z zakresu konserwacji 1 restauracji
parkow, ogrodow i innych form
zaprojektowanej zieleni, wpisanych do
rejestru zabytkow

(Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 6 marca 2019 .,
D0Z.6521.14.2019.D])

1. Przedmiot zalecen
Przedmiotem zalecen jest przygotowanie mapy zasadniczej jako materialu wyjsciowe-
go dla dokumentagji studialno-projektowych z zakresu konserwacji i restauracji parkéw,
ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw. Mapa
zasadnicza powinna zawiera¢ komplet informacji o elementach zagospodarowania terenu
istotnych z punktu widzenia ww. dokumentacji.

Zalecenia stanowig informacje dla wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw przezna-
czong do przekazania, w formie zalecent konserwatorskich, wtascicielom obiektéw, wyko-
nawcom pomiaréw geodezyjnych i projektantom.

2. Materialy wyjsciowe

Materiatem wyjsciowym do przygotowania mapy zasadniczej na potrzeby opracowania
dokumentacji projektowej z zakresu konserwacji i restauracji parkéw, ogrodéw i innych
form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw, jest mapa zasadnicza znaj-
dujaca sie w zasobach odpowiedniego Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (dalej PODGiK). Mapa zasadnicza moze by¢ dostepna w formie analo-
gowej lub cyfrowej. Mape zasadniczg tworzy sie w skali 1:500 lub 1:1000 — w przypadku
obiektéw wielkoprzestrzennych (powyzej 25-30 ha). Wybér okreslonej skali mapy powi-
nien uwzgledniac aspekt praktyczny — tatwos$¢ uzytkowania arkusza wydruku.

Mapa zasadnicza to wedlug art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace informacje o przestrzennym usytuowaniu:
punktéw osnowy geodezyjnej, dziatek ewidencyjnych, budynkéw, konturéw uzytkéw gruntowych,
konturéw klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzadzen budowlanych oraz innych
obiektow topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych obiektéw. Tryb i stan-
dardy techniczne tworzenia map zasadniczych okresla rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadnicze;.
Mape zasadniczg tworzy si¢ w systemie teleinformatycznym w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000.



Ze wzgledu na to, ze mapa zasadnicza obejmuje szeroki zestaw danych dotycza-
cych obiektéw ogdlno-geograficznych, elementéw ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
elementéw sieci uzbrojenia nadziemnego, naziemnego i podziemnego, stanowi ona
najdokladniejsze i najbardziej szczegétowe opracowanie kartograficzne stuzace wielu
uzytkownikom jako materiat referencyjny do tworzenia wlasnych systeméw informacji
przestrzenne;j.

3. Wymogi formalno-prawne

Tre$¢ mapy powinny stanowic obiekty wymienione w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r, co w odniesieniu do drze-
wostanu stanowi, ze tre$¢ mapy powinna uwzglednia¢: drzewo iglaste, drzewo lisciaste
(z pominieciem drzew owocowych), o $rednicy wiekszej niz 0,20 m, mierzonej na wyso-
kosci 1,3 m nad poziomem gruntu”. Zakres ww. tresci na ogét jedynie w czesci pokrywa
sie z potrzebami dokumentacji studialno-projektowych z zakresu konserwacji i restau-
racji parkéw, ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru
zabytkéw. Brakujace informacje nalezy nanie$¢ geodezyjnie na mape w toku pomiaréw
uzupelniajacych.

Zgodnie z zapisami art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne zaleca sie wykonywanie mapy zasadniczej oraz mapy po uzupelnieniach w wersji
cyfrowej”. Tres$¢ uzupelniajaca wychodzaca poza zakres okreslony w ww. rozporzadzeniu
powinna by¢ zapisana na oddzielnych warstwach pliku elektronicznego.

Jesli mapa ma by¢ wykorzystana jedynie jako podstawa opracowan dokumentacyjnych
i studialnych oraz projektu koncepcyjnego, nie ma koniecznoséci postugiwania sie mapa do
celéw projektowych. Wykonawca mapy moze ja przekazac projektantowi bezposrednio po
wykonanym pomiarze.

Natomiast, jesli mapa zasadnicza ma by¢ wykorzystana do opracowan dotyczacych in-
westycji w rozumieniu Prawa budowlanego oraz projektéw wykonawczych branzowych,
nalezy sie postugiwa¢ mapa do celéw projektowych, zaktualizowang przez uprawnionego
geodete i zarejestrowang w odpowiednim Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyj-
nej i Kartograficznej (PODGiK).

4. Mozliwe uwarunkowania

a. dostepnosé¢ mapy zasadniczej dla danego terenu
Teren opracowania moze nie mie¢ pokrycia w zasobach PODGIK, wéwczas koniecz-

ne jest w pierwszej kolejnosci wykonanie mapy zasadniczej zgodnie z obowiazujacy-
mi wymogami prawnymi, a nastepnie uzupelnienie jej, jezeli zajdzie taka potrzeba,

,»Do klasy obiektéw OBOP (obiekt przyrodniczy) pozyskuje sie m.in. takie obiekty, jak: drzewo iglaste,
drzewo liSciaste, o $rednicy wiekszej niz 0,20 m mierzonej na wysokoéci 1,3 metra nad poziomem grun-
tu” (rozdz. 5, § 37 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej). ,, Do klasy obiektéw OBOP
nie pozyskuje si¢ drzew owocowych niebedacych pomnikami przyrody” (rozdz. 5, § 37 ust. 7 rozporza-
dzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 . w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej).

Art. 53b: 1. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadnicza w postaci analogowej do czasu jej
przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3
i 10 oraz ust. 1b, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. 2. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 1.
do dnia 31 grudnia 2023 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej, uzupelnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem
1stycznia 2014 1.
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o dodatkowe informacje w toku pomiaréw uzupetniajacych. Zakres uzupetnien nalezy
uzgodni¢ z autorem projektu konserwacji lub restauracji zabytku.

b. stopien pokrycia terenu opracowania przez mape zasadnicza
Teren opracowania moze nie mie¢ pelnego pokrycia na mapie zasadniczej, wowczas nale-

zy wykona¢ mape zasadnicza dla brakujacych obszaréw, a nastepnie catos¢, jezeli zajdzie
taka potrzeba, uzupetnic¢ o dodatkowe informacje w toku pomiaréw uzupelniajacych. Za-
kres uzupelnieni nalezy uzgodni¢ z autorem projektu konserwacji lub restauracji zabytku.
c. tre$¢ mapy zasadniczej

Tre$¢ mapy zasadniczej znajdujacej sie w zbiorach PODGiK moze nie spelnia¢ kryteriéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r.
Woéweczas konieczne bedzie wykonanie pomiaréw dodatkowych w celu dostosowania mapy
zasadniczej do wymogéw ww. rozporzadzenia. Nastepnie calos¢, jezeli zajdzie taka po-
trzeba, nalezy uzupelni¢ o dodatkowe informacje w toku pomiaréw uzupelniajacych. Za-
kres uzupelnien nalezy uzgodnic z autorem projektu konserwacji lub restauracji zabytku.

5. Pomiary uzupelniajace
Mapa zasadnicza jako podstawa dla opracowan dokumentacyjno-projektowych musi
zawierac tresci dotyczace cech kompozycji parku, ogrodu lub innej formy zaprojektowa-
nej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw. Tresci te nalezy nanie$é na mape w drodze
uzupelniajacych pomiaréw geodezyjnych. Zakres tresci ponadnormatywnych wynika ze
specyfiki kompozycji danego zalozenia. Przedmiotem uzupelniajacych pomiaréw geode-
zyjnych moga by¢ elementy bedace reliktami uktadu historycznego lub wspétczesnego
zagospodarowania terenu, takie jak:

- karpy drzew, zlomy i wywroty,

— drzewa owocowe,

— skupiny drzew i krzewéw,

- elementy malej architektury (fawki, pomniki, fundamenty, schody itp.),

— formy uksztaltowania terenu (rampy, skarpy, pagérki, zaglebienia terenu),

— $lady uktadu drég.
Wykonujac pomiary uzupelniajace, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na uksztaltowanie te-
renu, sugerujace istnienie zabytkéw archeologicznych. Te oraz pozostate formy uksztatto-
wania terenu, wystepujace na terenie opracowania, nalezy odnotowa¢ geodezyjnie przez
wprowadzenie warstwic pomocniczych i uzupelniajacych lub w innych czytelny sposéb.

Pomiar uzupelniajacy zaleca sie¢ wykonac po wykonaniu inwentaryzacji szaty roslinnej
w terenie i rozpoznaniu materiatéw historycznych oraz po przeprowadzeniu wstepnych ana-
liz kompozycji. Wéwczas autorzy projektu konserwacji lub restauracji zabytku maja rozpozna-
nie, jakich element6éw zachowanych z historycznej kompozycji brakuje na mapie zasadnicze;.

W przypadku, gdy istniejg wczes$niejsze opracowania studialno-projektowe i wiedza na
temat obiektu jest wystarczajaca, to wéwczas mozliwe jest wykonanie podstawowego po-
miaru (doprowadzajacego do stanu zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r.) oraz pomiaréw uzupelniajacych w ramach jednej
roboty geodezyjne;j.

6. Uwagi koficowe

Przygotowanie mapy zasadniczej, jako materiatu wyjsciowego dla dokumentacji projekto-
wych z zakresu konserwagji i restauracji parkéw, ogrodéw i innych form zaprojektowanej
zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw, wymaga $cistej wspéipracy uprawnionego geode-
ty wykonujgcego prace i projektanta.
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Akty prawne
+ ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22018 1. poz. 2067, z pézn. zm.)
+ ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz.
2101, z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2015 1. poz.
2028)

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614,

z pdzn. zm.)

« rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan kon-
serwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw
Dziedzictwa oraz rob6t budowlanych, badan architektonicznych i innych dzialan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszuki-
wan zabytkéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1609)



Zalecenia dla inwentaryzacji szaty
roslinnej w parkach, ogrodach i innych
formach zaprojektowanej zieleni,
wpisanych do rejestru zabytkéw

(Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 6 marca 2019 .,
D0Z.6521.14.2019.D])

1. Przedmiot zalecen
Inwentaryzacja szaty roslinnej to opracowanie techniczno-przyrodnicze, dokumentu-
jace, poprzez pomiary z natury, wszystkie (lub wybrane) elementy szaty roélinnej, istnie-
jace na terenie objetym inwentaryzacja w dacie pomiaru, w tym ich rozmieszczenie, skfad
gatunkowy (z uwzglednieniem odmian), parametry wielkosci, stan zdrowotny, obecnos¢
form komponowanych i innych cech uznanych za istotne w kontekscie celu sporzadzania
inwentaryzacji. Wykonuje sie jg w zwigzku z planowanymi pracami konserwatorskimi lub
restauratorskimi, w tym pracami badawczymi, analitycznymi i projektowymi, dotyczacymi
calosci obiektu zabytkowego lub jego spéjnej kompozycyjnie albo wlasnosciowo czesci™.
Odrebng okolicznoscig, powodujaca konieczno$¢ wykonania inwentaryzacji szaty ro-
$linnej, moze by¢ sytuacja uszkodzenia lub zniszczenia zabytku na skutek kleski zywioto-
wej. Zasady przeprowadzenia inwentaryzacji szaty roslinnej w sytuacji zaistnienia szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi zawarto w ,Zaleceniach dla postepowania w sytu-
agji zaistnienia szk6d spowodowanych kleskami zywiotowymi na terenie parkéw, ogrodéw
iinnych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw”.

2. Materialy wyjsciowe do inwentaryzacji szaty roslinnej

Material wyjsciowy do sporzadzenia inwentaryzacji szaty roslinnej parkéw, ogrodéw i in-
nych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw, stanowi mapa za-
sadnicza z geodezyjnie wniesionym usytuowaniem drzewostanu” (drzewami o $rednicach
od 0,20 m, grupami samosiewu i krzew6éw"~) i innymi charakterystycznymi elementami
szaty rodlinnej (np. kwietnikami), sporzadzona w skali dostosowanej do wielkosci obszaru

Definicja wlasna NID. Inwentaryzacji szaty roélinnej jest szerszym pojeciem niz powszechnie stosowa-
ne pojecie inwentaryzacji dendrologicznej (por.: Siewniak M., Mitkowska A., Tezaurus sztuki ogrodo-
wej, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 1998, s. 100) i obejmuje rowniez szate roélinng kwietnikow
i runa parkowego.

W przypadku, kiedy inwentaryzacja szaty roélinnej wykonywana jest w zwigzku z inwestycja budowla-
na w rozumieniu Prawa budowlanego, powinna by¢ wykonana na kopii mapy do celéw projektowych,
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu i formy projektu budowlanego.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadnicze;.



i typu planowanej inwentaryzacji. Zazwyczaj przyjmuje sie skale 1:500 dla inwentaryzacji
szczegblowej, skale 1:500 lub 1:1000 dla inwentaryzacji mieszanej lub ogélnej. W uzasad-
nionych przypadkach dopuszczalna jest skala 1:2000.

3. Rodzaje inwentaryzacji

W zaleznosci od charakteru inwentaryzowanego terenu i celu, dla ktérego sporzadzana
jest inwentaryzacja szaty roslinnej, moze ona przybra¢ forme inwentaryzacji szczegétowej,
mieszanej lub ogdlne;.

Inwentaryzacja szczeg6lowa szaty roslinnej — prowadzona jest na terenie parkéw,
ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw, odzna-
czajacych sie czytelna struktura drzewostanu, z dajacym sie wyodrebnié¢ starodrzewem
oraz z zachowanym w stanie czytelnym historycznym uktadem przestrzennym.

Inwentaryzacja ogolna szaty roslinnej — prowadzona jest na terenie wielkoobsza-
rowych parkéw, ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru
zabytkéw lub na ich fragmentach, charakteryzujacych sie silnie zatarta samosiewem
historyczng kompozycja szaty roslinnej lub na terenie parkéw lesnych, gdzie nie da sie
wyodrebnic pojedynczych drzew, grup drzew oraz krzewéw nalezacych do starodrzewu,
a takze tam, gdzie nie wystepuja budynki i budowle, elementy matej architektury czy ele-
menty rzezbiarskie.

Inwentaryzacja mieszana szaty roslinnej — prowadzona jest na terenie o silnie lub
czesciowo zatartej samosiewem historycznej kompozycji szaty roslinnej, z zachowanymi
pojedynczymi egzemplarzami lub grupami starodrzewu, dajacymi sie wyodrebni¢ w trak-
cie inwentaryzacji. W ramach inwentaryzacji mieszanej stosuje sie metode inwentaryzacji
szczegbdtowej dla dajacych sie wyodrebnic pojedynczych drzew i grup drzew oraz krzewéw
nalezacych do starodrzewu, a takze w sasiedztwie obiektéw architektonicznych, elementéw
malej architektury, elementéw rzezbiarskich oraz metode inwentaryzacji ogélnej dla frag-
mentéw zabytku, o zwartej i zatartej samosiewem strukturze starodrzewu np. obiektéw
pozbawionych przez dlugi okres pielegnacji czy obiektéw o charakterze parkéw lesnych.

4. Zalecany sposob wykonywania inwentaryzacji szaty roslinnej

Inwentaryzacja powinna sktada¢ sie z dwdch czesci: tekstowej i graficznej. W celu uzyska-
nia odpowiedniej czytelnosci opracowania obszar objety inwentaryzacja mozna podzieli¢
na spéjne fragmenty. Kryterium podziatu moga stanowi¢: jednorodny charakter zadrze-
wienia; wyrazne wydzielenie danego fragmentu drogami parkowymi, ogrodzeniami, ele-
mentami uktadu wodnego; podziaty wlasnosciowe.

W przypadku inwentaryzacji mieszanej dane pozyskiwane w trakcie inwentaryzacji beda
dotyczyly zaré6wno calosci drzewostanu, wypelniajacego dany fragment, jak tez dajacych
sie w nim wyréznié, szczegblnie wartosciowych pod wzgledem formy, gatunku/odmiany
czy wieku. okazéw starodrzewu.

a) Czesé tekstowa inwentaryzacji szaty rolinnej powinna zawiera¢:
1. Informacje wstepne:

+ nazwe i adres obiektu;
+ dane wykonawcy;
+ formalng podstawe opracowania;
+ okreslenie stanu prawnego obiektu, w tym - stanu ochrony prawnej;
+ okreslenie celu i zakresu opracowania;
+ date wykonania opracowania;
+ date lub okres wykonania pomiaréw z natury;
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+ informacje o wystepujacych w obiekcie ograniczeniach (np. o braku dostepu
do niektérych miejsc);

+ informacje o materiatach archiwalnych wykorzystanych w dokumentacji;

+ informacje o ilosci wykonanych egzemplarzy dokumentacji i miejscu jej
przechowywania.

2. Tabele inwentaryzacyjng, w ktérej nalezy zamiesci¢ nastepujace dane:

- w przypadku inwentaryzacji szczegélowej oraz w przypadku inwentary-
zacji mieszanej - dla drzew i krzew6w uznanych na danym fragmencie terenu
za szczegdblnie cenne:

+ numer porzadkowy drzewa, krzewu, grupy krzewdéw, w uzasadnionych przy-
padkach innych form roédlinnych (np. pnaczy, obsadzen parteréw i kwietni-
kéw), a takze karp po usunietych drzewach;

+ nazwe gatunkowg polska (ewentualnie nazwe odmiany), nazwe gatunkowa
taciniska (ewentualnie nazwe odmiany);

+ $rednice pnia na wysokosci 130 cm od podstawy (dla drzew oraz krzewdéw
przybierajacych formy drzewiaste);

+ $rednice korony drzewa (orientacyjnie), dla krzewéw — powierzchnie zajeta
przez krzew/grupy krzewéw oraz liczbe sztuk w grupie lub zywoplocie (jezeli
mozliwe jest policzenie);

+ wysoko$¢ drzewa/krzewu (orientacyjnie);

+ uwagi dotyczace wczes$niejszych zabiegéw pielegnacyjnych, sladéw ciec
formujacych, a takze ewentualne uwagi co do roli inwentaryzowanych ele-
mentéw szaty roslinnej w lokalnym uktadzie kompozycyjnym, informacje
o wystepujacych kolizjach, w uzasadnionych przypadkach inne uwagi (stow-
niczek pojec najczesciej stosowanych do opisu stanu fitosanitarnego drzew
zamieszczono w tabeli ponizej);

+ opis form istniejacych kwietnikéw, rabat bylinowych, parteréw, z podaniem
sktadu gatunkowego ich obsadzen (z wyjatkiem nasadzen z roslin jednorocz-
nych);

- w przypadku inwentaryzacji mieszanej — dla wydzielonych fragmentéw, z wy-
jatkiem drzew i krzewdéw uznanych na danym fragmencie terenu za szczegélnie
cenne:

+ numer porzadkowy inwentaryzowanego fragmentu drzewostanu;

+ nazwy gatunkowe polskie i faciniskie drzew i krzewéw (ewentualnie odmian),
wystepujacych w granicach danego fragmentu, z podaniem przy kazdym
z gatunkdéw jego orientacyjnego udziatu procentowego w drzewostanie;

+ orientacyjne obwody pni (od - do);

+ orientacyjne $rednice koron (od - do);

+ orientacyjne wysokosci (od — do);

OPIS FITOSANITARNY DENDROFLORY - NAJCZI;‘QCIEJ WYSTEPUJACE ZJAWISKA

Korona

Pienn

Korzenie

Cale drzewo

Ilo$¢ posuszu w koronie
— okreglana orientacyjnie
w procentach

Ubytki kory

Wypietrzenie korzeni
(jednostronne,
wielostronne)

Drzewo martwe

Rodzaj posuszu: gruby,
drobny

Ubytki wgtebne, w tym
ubytki kominowe

Obecno$¢ szkodnikéw
(rosliny, grzyby, zwierzeta)

Drzewo zamierajace




Obecnosé szkodnikéw
(rosliny, grzyby, zwierzeta)

Obecnos¢ szkodnikow
(rosliny, grzyby, zwierzeta)

Obecno$é szkodnikéw
(rosliny, grzyby,
zwierzeta)

Deformacja korony

Deformacja pnia

Pochylenie drzewa
(niewielkie lub
zagrazajace
bezpieczenstwu ludzi
i mienia)

Asymetria korony

Odrosty na pniu

Deformacja pokroju

Obecnosé rozwidlen
grozacych roztamaniem
(rozwidlenia typu ,V”)

Znaczenie drzewa

w kompozycji (np.
drzewo alejowe, drzewo
soliterowe, element
szpaleru, forma
topiaryczna, inne)

Slady cie¢ formujacych

Slady cie¢ technicznych

3. Poza tabelg inwentaryzacyjng czes$¢ tekstowa powinna zawieraé:
- w przypadku inwentaryzacji szczegélowej i mieszanej:

+ opis zawierajacy informacje na temat przyblizonego udzialu procentowego

poszczegblnych gatunkéw w starodrzewie oraz wskazanie gatunkéw tworza-
cych historyczne uklady komponowane (np. aleje, grupy, klomby, syngielto-
ny, szpalery, inne);

ogblng charakterystyke stanu zdrowotnego inwentaryzowanego drzewosta-
nu oraz wskazanie ewentualnych zagrozen, zwlaszcza w odniesieniu do sta-
rodrzewu;

opis runa parkowego, ze wskazaniem dominujacych w nim gatunkéw i okre-
$leniem, czy jest to runo o charakterze naturalnym (lesne), czy tworza go
sztucznie wprowadzone rosliny okrywowe.

4. Inwentaryzacja szaty roélinnej powinna zawiera¢ dokumentacje fotograficzna,

reprezentatywna dla inwentaryzowanych jej elementéw i stanu ich zachowania,

ktéra nalezy wykonac wedlug nastepujacych zalecen:

+ fotografie powinny przedstawia¢ tylko te elementy szaty roslinnej, ktére

autor inwentaryzacji uwaza za reprezentatywne. Jako kryteria ich wyboru
nalezy przyjac: wyrézniajacy je wiek, rozmiary, pokréj, gatunek i odmiane,
szczegblna role w kompozycji, bardzo zly stan zdrowotny, fakt zagrazania
bezpieczenstwu ludzi i mienia;

fotografie nalezy wykonac w kolorze, aparatem cyfrowym, zapewniajacym
odpowiednig rozdzielczo$¢, ostroéc i wiernos¢ uzyskiwanego obrazu. Zdjecia
powinny by¢ czytelne, wyrazne i prawidlowo naswietlone, bez znieksztaltcen
obrazu;

do dokumentacji zalacza sie opisane wydruki zdje¢ w formacie nie mniej-
szym niz 10x15 cm oraz pliki cyfrowe (zapisane w ogélnie uzywanym for-
macie jpg lub pdf), zarejestrowane na odpowiednim nosniku zapewniajacym
trwalo$¢ zapisu i wszechstronng mozliwos¢ odczytu;

zdjecia powinny by¢ ponumerowane, opisane i umieszczone w czeéci teksto-
wej dokumentacji inwentaryzacyjnej. Zdjecia i ich opis mogga sie tez znajdo-
waé sie w osobnym zalgczniku do dokumentacji. W opisie fotografii nalezy
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uwzglednié: nazwe obiektu, okreslenie jego lokalizacji, opis ujecia, autora
fotografii, date wykonania zdjecia;

+ miejsca ujec fotograficznych nalezy zaznaczy¢ na rysunku inwentaryzacji;

+ w folderze zawierajacym pliki cyfrowe zdjecia nalezy uporzadkowad wg nu-
merdéw przyjetych w dokumentacji i nada¢ plikom skrétowe nazwy odpo-
wiadajace podpisom w dokumentacji. Katalog zdje¢ powinien zawiera¢ plik
z opisem wszystkich zdje¢ (nr zdjecia, temat zdjecia — jak w dokumentadji,
autor, data).

b) Czesé graficzna inwentaryzacji szaty roslinnej:

1.

2.

3.

Inwentaryzacja szaty roslinnej powinna by¢ opracowana na mapie zasadnicze;j.
W przypadku, kiedy wykonanie inwentaryzacji wigze sie z projektowaniem in-
westycji budowlanych, inwentaryzacje, w granicach opracowania projektu bu-
dowlanego, nalezy wykona¢ na mapie do celéw projektowych (patrz: Zalecenia
do wykonywania mapy zasadniczej na potrzeby opracowania dokumentacji
studialno-projektowych z zakresu konserwacji i restauracji parkéw, ogrodéw
iinnych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkow).

W przypadku wprowadzenia podziatu terenu objetego inwentaryzacja na spdjne

fragmenty, nalezy zalaczy¢ schemat podziatu wraz z numeracja sekgji, tozsama

z numeracja zastosowang w tabeli inwentaryzacyjnej.

W przypadku inwentaryzacji szczegdtowej i fragmentéw inwentaryzacji miesza-

nej, dotyczacej pojedynczych drzew, grup drzew, grup krzewdw, uznanych za

szczegblnie wartosciowe, cze$¢ graficzna powinna zawierac:

+ numery porzadkowe drzew, krzewdw, grup krzewéw, w uzasadnionych przy-
padkach innych form rodlinnych (np. pnaczy, parteréw, kwietnikéw), tozsa-
me z numerami z tabeli inwentaryzacyjnej;

+ narysy koron drzew, zasiegi skupin krzewéw, ksztalt parteréw i innych form
roélinnych, zamieszczone w skali mapy.

Zaleca sie stosowanie oznaczen graficznych i literowych zgodnych z Polska Nor-
ma (PN-EN ISO 11091:2001 Rysunek budowlany — Projekty zagospodarowania terenu
lub PN-B-01027:2002 Rysunek budowlany — Oznaczenia graficzne stosowane w pro-

jektach zagospodarowania dziatki lub terenu)”. Dopuszcza sie réwniez stosowanie

oznaczen wlasnych, objasnionych w legendzie.

Kazdy arkusz opracowania czesci graficznej inwentaryzacji szaty roslinnej musi
zawiera¢ schemat podziatu terenu, jezeli zostal on wprowadzony; legende; ozna-
czenie kierunku pétnocy oraz skale mapy w formie numerycznej i liniowej. Kazdy
arkusz musi réwniez posiada¢ metryczke z nazwa i danymi adresowymi obiektu,
oznaczeniem arkusza, autorem opracowania, data opracowania oraz data wyko-
nania pomiaréw z natury.

Akty prawne

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2018 1. poz. 2067, z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z p6zn.

zm.)

§ 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 1. W sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego.
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+ rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1935)

+ rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie
bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 2028)

+ Polska Norma PN-EN ISO 11091:2001 Rysunek budowlany - Projekty zagospodarowa-
nia terenu

+ Polska Norma PN-B-01027:2002 Rysunek budowlany — Oznaczenia graficzne stosowane
w projektach zagospodarowania dziatki lub terenu

Literatura

1. Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka, red. Kamil Witko$-Gmach i Piotr Tyszko-
-Chmielowiec, Fundacja EkoRozwoju, Wroctaw 2014.

2. Majdecki L., Ochrona i konserwacja zabytkowych zatozen ogrodowych, PWN, Warszawa
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Zalecenia dla opracowania projektu
gospodarki drzewostanem

w parkach, ogrodach i innych formach
projektowanej zieleni, wpisanych

do rejestru zabytkow

(Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 6 marca 2019 .,
D0Z.6521.14.2019.D])

1. Przedmiot zalecen

Projekt gospodarki drzewostanem jest czescig programu prac konserwatorskich lub
restauratorskich dla zabytkowych parkéw, ogrodéw i innych form zaprojektowanej ziele-
ni, wpisanych do rejestru zabytkéw, ktéra wymaga uzgodnienia z wojewddzkim konser-
watorem zabytkéw. Jest to opracowanie projektowe obejmujace rézne dziatania i zabiegi
pielegnacyjne przy drzewostanie, stanowigce zatacznik do wniosku o wydanie pozwolenia
przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na prace konserwatorskie i restaurator-
skie w zabytkowych parkach, ogrodach i innych formach zaprojektowanej zieleni . Jest
to opracowanie specjalistyczne, dlatego tez zalecane jest, aby brali w nim udzial: architekt
krajobrazu, fitopatolog i doswiadczony arborysta.

2. Materialy podstawowe

- Aktualna inwentaryzacja szaty roslinnej: szczegétowa, ogélna lub mieszana, ze
szczegétowym opisem fitosanitarnym, wykonana na aktualnej mapie zasadniczej.
W przypadku, gdy Projekt gospodarki drzewostanem jest czescia projektu budowla-
nego, to powinien by¢ wykonany na kopii mapy do celéw projektowych, poswiadczo-
nej za zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta’.

- Koncepdja albo projekt konserwacji lub restauracji zabytku (w przypadku parkéw
i ogrod6w zalecane jest uzywanie okreslenia: projekt rewaloryzacji).

3. Zawartosé projektu
Projekt gospodarki drzewostanem sktada sie z dwdch czesci: tekstowej i graficzne;.
Cze$¢ tekstowa powinna zawierad:
1. Informacje wstepne
+ nazwe i adres obiektu;
+ dane wykonawcy;

Art. 25 ust. 1 pkt 2, art. 36 ust. 1 pkt 11 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwiet-
nia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy projektu budowlanego.



+ formalna podstawe opracowania;
« okreslenie stanu prawnego obiektu, w tym — stanu ochrony prawnej;
+ celizakres opracowania;
+ date wykonania opracowania;
+ opis wystepujacych w obiekcie ograniczen (np. brak dostepnosci poszczegdl-
nych miejsc);
+ wykaz materialéw podstawowych, archiwalnych i naukowych wykorzystanych
w dokumentagji;
+ informacje o ilo$ci wykonanych egzemplarzy dokumentacji i miejscu jej prze-
chowywania.
2. Opis stanu istniejacego, w tym krétka charakterystyke obiektu z uwzglednieniem stanu
zachowania zabytkowej kompozycji zieleni.
3. Wykaz rodzajéw zadan lub zabiegéw w drzewostanie, przedstawiony w formie tabela-
rycznej opracowanej zgodnie z ponizszym wzorem:
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Nrinw. |Nazwa polska/ Srednica pnia: Srednica Wys. Opis fitosani- |Skala zdro- |Rodzaje Zabiegi:
tacinska nawys. 130 cm | korony (m) tarny wot-nosci: | dziatan: CP-S, CP-
(m) 5 stopni PR, W, WL E, |S-W,CP-
Z,Ps S-P
Dane podstawowe: nr inwentaryzacyjny, nazwa polska/taciriska, $rednica pnia, sred-
nica korony, wysokosc¢ i opis fitosanitarny nalezy przekopiowa¢ z inwentaryzacji stano-
wigcej material podstawowy. Rodzaje przewidzianych dziatan i zabiegéw nalezy okresli¢
w wyniku analiz.
Drzewa i krzewy wskazane do wycinki nalezy dodatkowo zestawi¢ w osobne;j tabeli.
Dane dotyczace drzewostanu przeznaczonego do wycinki (obwéd pnia na wys. 130 cm
i5 cm od podstawy)” nalezy uzupelni¢ w terenie.
Wzor tabeli z wykazem drzew i krzewéw przeznaczonych do wycinki:
Nrinw. |Nazwa polska/ Obwéd pnia: Srednica Wys. Opis fitosanitarny Rodzaj wycinki: WZ
lacinska na wys. 130 cm korony (m) |(m) - zdrowotna lub WK--
i 5cm od podstawy/ kolizja z kompozycja
lub powierzchnia
krzewéw (m?)

Czes¢ graficzna powinna zawieraé:
Rysunek, ktéry nalezy wykonac w skali 1:500 lub 1:1000, 1:2000 lub w takiej skali, w ja-

kiej zostata wykonana inwentaryzacja szaty roslinnej. W przypadku podzialu inwenta-
ryzacji na fragmenty w projekcie gospodarki drzewostanem nalezy utrzymac te podzialty
i przedstawi¢ je na odpowiednio oznaczonych arkuszach. Na rysunku nalezy przedstawi¢
rodzaje projektowanych dziatan, indywidualnie dla kazdej pozycji zinwentaryzowanej sza-
ty roslinne;j.

4. Kolejnosé dziatan
1. Przeprowadzenie waloryzacji istniejacej roélinnosci, pod katem stanu zdrowotne-

go, na podstawie opisu fitosanitarnego, zawartego w inwentaryzacji szaty roslinnej

Reguluje to art. 83b ust. 1 oraz art. 83f ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody .




oraz na podstawie wizji w terenie (6 stopni — wzorowane na skali zdrowotnosci drzew
wedlug Pacyniaka i Smoélskiego)*:
+ stopien 1 - drzewa zdrowe
« stopien 2 - drzewa z posuszem drobnym i grubym ($rednica konara
<10cm), z obecnoscia szkodnikéw, zaréwno ze $wiata roslinnego,
jak i zwierzecego, wystepujacych w nieznacznym stopniu (poje-
dyncze osobniki); korona asymetryczna - ciecia pielegnacyjne,
w tym: CP-S, CP-P, CP-F
+ stopien 3 - drzewa z posuszem drobnym i grubym powyzej 30%,
z obecno$cig szkodnikéw w znaczacym stopniu; korona asyme-
tryczna; pokrdj nieznacznie zdeformowany; wystepuja niebez-
pieczne rozwidlenia typu V - CP-S, CP-P, CP-F, CT-R
+ stopien 4 - drzewa z posuszem drobnym i grubym powyzej 50% i duze
ubytki tkanki drzewnej; korona jest asymetryczna; wystepuja
niebezpieczne rozwidlenia typu V
+ stopien s - drzewa martwe i zamierajace (majace w ponad 70% obumarta
korone; pien z licznymi dziuplami), w tym takze drzewa stano-
wigce ztomy i wywroty.

2. Przeprowadzenie klasyfikacji danego drzewa, krzewu lub ich grup do konkretnych dzia-
tar i zabiegéw
Rodzaje dziatan i zabiegéw:

o PIELEGNACJA to cze$¢ dzialan i zabiegéw, ktéra uwzglednia: pien, korone, staty-
ke drzewa. Rodzaj wskazanych dziatan i zabiegéw powinien wynika¢ z oceny stanu
fitosanitarnego danego egzemplarza drzewa lub krzewu, a w projekcie powinno sie
okresli¢ okres prowadzenia prac i czestotliwo$é wykonywania zabiegéw.

Przyjmuje sie nastepujacy podzial galtezi wedlug wymiaréw $rednicy mierzonych
u nasady: ped — do 1cm; cienka galaZ — 1-3 cm; drobna galaz — 3-5 cm; $rednia gataz -
5-10 cm; konar — powyzej 10 cm.

Pielegnacja obejmuje:

+ CP-S - ciecia pielegnacyjno-sanitarne polegajace na usunieciu z drzew galezi i ko-
naréw martwych, chorych, potamanych (w przypadku krzewéw dotyczy gatezi) lub
jemioly, a takze odrostéw z pnia i przy odziomku. Zalecane jest usuwanie posuszu,
gdy jego opadanie stwarza zagrozenie dla otoczenia. Przeciwnie, w ustronnych za-
katkach parkéw czy zielericéw, posusz moze by¢ pozostawiony ze wzgledéw eko-
logicznych. W zakres cie¢ pielegnacyjno-sanitarnych wchodzi takze odmtadzanie
krzewdw.

« CP-S-W - ciecia pielegnacyjno-sanitarne weteranizujace dotycza tylko drzew
starszych — tzw. weteranéw (drzew o szczegblnych wartosciach biologicznych,

Skala Pacyniaka i Smdlskiego - skala zdrowotnosci drzew stosowana w Polsce od 1973 r., opracowa-
na przez C. Pacyniaka i St. Smolskiego. Pozwala sklasyfikowa¢ dane drzewo zaréwno pod wzgledem
obecnodci szkodnikéw, jak réwniez uszkodzen czy ubytkéw fizycznych. Rozréznia sie pie¢ stopni:
1. drzewo zupelnie zdrowe; 2. drzewo z czg$ciowo obumarlymi, cienszymi galeziami w wierzchotko-
wych partiach korony, z nieznaczng obecnoscig szkodnikéw (pojedyncze osobniki) zaréwno ze $wiata
roélinnego, jak i zwierzecego; 3. drzewo, ktére ma w 50% obumartg korone i klode lub strzale, jak
réwniez jest zaatakowane w znacznym stopniu przez szkodniki; 4. drzewo, ktére ma w 70% obumarta
korone i klode albo strzale i duze ubytki tkanki drzewnej; 5. drzewo majace w ponad 70% obumarta
korone i ktode lub strzale.
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kulturowych i estetycznych ze wzgledu na ich wiek, wymiary i stan”), gtéwnie de-
béw. Technika ciecia nasladuje efekt naturalnego tamania sie konaréw.

+ CP-S-P - ciecia pielegnacyjno-sanitarne przeswietlajace polegaja na usunieciu pe-
déw i cienkich gatezi wadliwie rosnacych, wylgcznie o $rednicy do 3 cm, w wyjatko-
wych wypadkach dotyczy to gatezi drobnych do 5 cm. Przeswietlanie nie powinno
zmienia¢ ani wysoko$ci, ani pokroju drzewa. Nie powinno takze przekroczy¢ 15%
objetoéci korony.

+ CP-F - ciecia pielegnacyjno-sanitarne formujace polegaja na poprawie zdeformowa-
nego pokroju drzewa (asymetryczna korona lub pokréj, wybujaly wzrost), zblizone-
go do jego naturalnej, zgodnej z gatunkiem formy. Dopuszcza sie usuwanie pedéw
i drobnych gatezi do 5 cm $rednicy, powyzej zas, do $rednicy 10 cm — tylko w uza-
sadnionych przypadkach, np. dla uzyskania lub odtworzenia historycznych, deko-
racyjnych form ,topiarystycznych”, zywoptotéw, szpaleréw, barokowych boskietéw
itp. W zakres cie¢ formujacych wchodzi takze formowanie pokroju krzewéw.

o REDUKCJA - ciecia techniczne
Redukcja obejmuje:

« CT-F - ciecia technicznie formujace majg na celu likwidowanie kolizji drzew
z urzadzeniami technicznymi lub obiektami budowlanymi; umozliwiaja wzajemne
optymalne wspoélistnienie drzewa i bedacego z nim w konflikcie obiektu; moga
takze mie¢ na celu odstoniecie znakéw informacyjnych, utrzymanie widocznosci
na skrzyzowaniach drég parkowych lub zachowanie ich skrajni.

+ CT-R - ciecia technicznie redukcyjne to ciecia w koronie wykonywane w celu niwe-
lacji wad budowy korony drzewa (wychodzace poza granice pielegnacji — usuwane
sa konary powyzej 10 cm $rednicy), m.in. na skutek zaniedban, nieprawidtowo
przeprowadzonych cie¢, zdeformowania w wyniku ocienienia itp. Spotykane wady
budowy korony:

- korona dwu- lub wielopniowa z ostrym rozwidleniem (typu V),
- zaburzona statyka,
- korona silnie asymetryczna z przesunietym $rodkiem ciezkosci,
- korona zdeformowana o nienaturalnym pokroju.
Ten rodzaj cie¢ moze by¢ konieczny jako uzupelnienie cie¢ pielegnacyjno-sanitar-
nych w przypadku usuwania jemioly, ktérej gniazda wroéniete s3 w grube konary.
Zabiegi te nie powinny jednakze przekraczac redukcji 30% korony.

o WIAZANIA konarow

Rozrézniamy wigzania:
+  WI-st - statyczne
+ WI-d - dynamiczne (elastyczne)
Wiazanie wykonuje sie na 2/3 wysokosci zabezpieczonego rozwidlenia. Rozrézniamy:
- wiazania pojedyncze,
- w tréjkat i jego wielokrotnosc,
- obwodowe.
o EKSPERTYZA dendrologiczna
Ekspertyze dendrologiczng wykonuje sie w celu okreslenia statyki drzewa (doty-
czy to gtéwnie starodrzewu). Do wykonania ekspertyzy kwalifikuje sie najcenniejszy

Prof. dr hab. inz. Marek Siewniak, Potrzeba wyznaczania ,,drzew weteranow” sposrod drzew pomniko-
wych. Drzewa weterani grupa drzew wymagajgca szczegdlnej ochrony, Polska Rada Arborystyki PRA,
http://www.drzewa.edu.pl/sites/default/files/weterani/Drzewa%20weterani%2o0do%2opublikacji%2o
MB%2020170831.pdf.



starodrzew, wazny w ukladzie kompozycyjnym, ktéry ze wzgledu na zly stan zdrowia
ma zachwiang statyke i stanowi potencjalne zagrozenie dla mienia i 0séb przebywaja-
cych w parku.
« WYCINKA
+ WZ - wycinka ze wzgledu na zly stan fitosanitarny, w tym takze z karczowaniem
— W2k lub z frezowaniem - W2f;
+ WK - wycinka ze wzgledu na kolizje z kompozycja (przedstawiong w koncepcji lub
projekcie konserwacji lub restauracji), w tym takze z karczowaniem - WKk lub
z frezowaniem — WKf£;
« WS - wycinka selekcyjna zaznaczonej grupy, w tym takze z karczowaniem — WSk
lub z frezowaniem — WSf.
o ZABEZPIECZENIE drzew i krzewdéw na czas inwestycji
Zabezpieczenie drzewa musi dotyczy¢ wszystkich jego czesci: korony (zwigzanie, pod-
wigzanie), pnia (szalowanie, ogrodzenie) i systemu korzeniowego (metody bezrozko-
powe na odcinkach chronigcych korzenie drzew; wygradzanie systemu korzeniowego
drzewa — co najmniej strefy rzutu korony).

Akty prawne

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U
z 2018 1. poz. 2067, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan kon-
serwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw
Dziedzictwa oraz rob6t budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan
zabytkéw (Dz. U. poz. 1609)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, z pozn.
zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1935)
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Zalecenia dla postepowania w sytuacji
zaistnienia szkéd spowodowanych
kleskami zywiolowymi na terenie
parkow, ogrodow 1 innych form
zaprojektowanej zieleni, wpisanych
do rejestru zabytkéw

(Pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 6 marca 2019 .,
D0Z.6521.14.2019.D])

1. Przedmiot zalecen

Zalecenia dla postepowania w sytuacji zaistnienia szkod spowodowanych kleskami
zywiolowymi na terenie parkéw, ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisa-
nych do rejestru zabytkéw.

2. Definicje

Kleska zywiolowa - rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub awarie technicznga,
ktoérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmia-
rach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspéldziataniu réznych
organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem.

Katastrofa naturalna - rozumie sie przez to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury,
w szczegdlnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensyw-
ne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwi-
ska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat
albo choréb zakaznych ludzi, albo tez dziatanie innego zywiotu™.

Rodzaje najczestszych klesk zywiolowych w parkach zabytkowych w Polsce i ich skutki:
Nawalnice, wichury, huragany - w odniesieniu do drzew: wywroty, ztomy, wykroty,
pochylenia, naderwania systemu korzeniowego, ztamania konaréw i galtezi, roztamania,
pekniecia, defoliacja; ponadto: mechaniczne uszkodzenia elementéw matej architektury
oraz nawierzchni drég i placéw, deformacja rzezby terenu.

Definicje kleski zywiolowej i katastrofy naturalnej: art. 3 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowe;.
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Powodzie — w odniesieniu do drzew: wywroty, ztomy, wykroty, pochylenia, podmy-
cia i naderwania systemu korzeniowego, zatopienie i uduszenie systemu korzeniowego,
zamulenie podioza, rozluznienie podloza, a takze nanos namutéw, mas ziemi, kamieni,
zanieczyszczen stalych oraz mechaniczne uszkodzenia kory pni; ponadto: uszkodzenia
elementéw matej architektury, naruszenie badz ostabienie konstrukcji drég i placéw,
zapadliska drég, uszkodzenia nawierzchni drég i placéw, m.in. rozmycie i wyptukanie
wierzchniej warstwy nawierzchni, a takze deformacja rzezby terenu, uszkodzenie linii
brzegowej zbiornikéw wodnych — wyrwy i uszkodzenia umocnienia brzegu.

Pozary — w odniesieniu do drzew: spalenia, nadpalenia, oparzenia systemu korzeniowego,
pni, konaréw, gatezi i ulistnienia; ponadto: spalenia, nadpalenia obiektéw architektury,
architektury ogrodowej i wyposazenia.

Wywrot — drzewo lub krzew wywrécone w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych,
wypadku lub katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, lub katastrofy
budowlane;j.

Zlom - drzewo, ktérego pien ulegt zlamaniu lub krzew, ktérego pedy ulegly ztamaniu
w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych, wypadku lub katastrofy w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym, lub katastrofy budowlanej .

3. Materialy wyjsciowe

a/ Istniejagce dokumentacje: inwentaryzacja szaty roélinnej zabytku, inwentaryzacja
obiektéw i wyposazenia, dokumentacja ewidencyjna, studium kompozydji, ikonografia;
b/ W przypadku braku dokumentacji — mapa zasadnicza zabytku w skali 1:500 lub 1:1000,
szkic terenowy, ortofotomapa.

4. Postepowanie

Krok 1. WPROWADZENIE PRZEZ WEASCICIELA BADZ POSIADACZA ZABYTKU
OKRESOWEGO ZAKAZU WSTEPU DO ZABYTKU LUB JEGO CZESCI

Zastosowanie ujednoliconego oznakowania (tablice, tamy — opracowanie wzoru lub sko-
rzystanie z obowiazujacych).

Krok 2. USUNIECIE ZAGROZENIA ZYCIA (jezeli takowe istnieje)

Nalezy podja¢ natychmiastowe prace interwencyjne w celu usuniecia przez specjalistycz-
ne stluzby zagrozen bezposrednich (powalone i niestabilne drzewa; wiszace, wytamane
konary; uszkodzone sieci) - straz pozarna, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wlasciciele urzadzen przesylowych, zarzadcy drég, gminne lub powiatowe jednostki
oczyszczania lub inne podmioty dzialajace w tym zakresie na zlecenie gminy lub powiatu.

Krok 3. ZAWIADOMIENIE WOJEWODZKIEGO KONSERWATORA ZABYTKOW

O USZKODZENIU, ZNISZCZENIU LUB ZAGROZENIU DLA ZABYTKU

1. Posiadacz zabytku zawiadamia wojewé6dzkiego konserwatora zabytkéw, nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia powziecia wiadomosci o wystgpieniu zdarzenia, telefonicznie,
na pi$mie lub listem wystanym droga elektroniczng.

2. Podmioty, ktére usunely drzewa i krzewy, przekazuja wojewédzkiemu konserwato-
rowi zabytkéw, w terminie 30 dni od dnia usuniecia drzewa lub krzewu, informacje

Definicje zlomu i wywrotu: art. 5 pkt 26¢ i 26d ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody.
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o terminie, miejscu i przyczynie ich usuniecia oraz liczbie drzew lub powierzchni usu-
nietych krzew6w, a takze dokumentacje fotograficzng przedstawiajaca usuniete drzewo
lub krzew.

Krok 4. IDENTYFIKACJA OBIEKTU PRZEZ KONSERWATORA ZABYTKOW (UWARUN-
KOWANIA WYJSCIOWE)
Zaleca sie rozpoznanie ogdlnej wartoéci i znaczenia obiektu na podstawie dostepnej doku-

mentagji przed dokonaniem ogledzin uszkodzonego zabytku-.

Krok 5. DZIALANIA INTERWENCYJNE PODEJMOWANE PRZEZ WOJEWODZKIEGO
KONSERWATORA ZABYTKOW
Wojewédzki Konserwator Zabytkéw zawiadamia wlasciciela badz posiadacza zabytku

o terminie przeprowadzenia ogledzin obiektu w celu okreslenia stanu zniszczenia i ko-

nieczno$ci przeprowadzenia prac.

Po dokonaniu ogledzin zabytku wojewddzki konserwator zabytkéw sporzadza proto-

kot dotyczacy usuniecia ztoméw i wywrotéw. W protokole podaje sie w szczegélnosci in-

formacje o terminie, miejscu i przyczynie usuniecia drzewa lub krzewu oraz liczbie drzew

lub powierzchni usunietych krzewéw oraz dotacza sie dokumentacje fotograficzng przed-

stawiajacg uszkodzone drzewo lub krzew™.

Na podstawie protokotu wiasciciel badz posiadacz zabytku usuwa ztomy i wykroty.

Krok 6. OCENA SKALI KLESKI I ZASADNOSCI DALSZYCH DZIALAN RATUNKOWYCH
ZABYTKU DOKONYWANA PRZEZ WOJEWODZKIEGO KONSERWATORA ZABYTKOW
ORAZ WEASCICIELA LUB POSIADACZA

Szacunku nalezy dokona¢ na podstawie identyfikacji obiektu oraz wstepnej, ogélnej in-

wentaryzacji szkéd.

Oceny skali kleski dokonuje sie w trakcie kontroli zabytku, przeprowadzonej przez

wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Przy ocenie stanu zachowania zabytku nalezy

uwzglednic:

a)

<)

+ liczbe drzew,
+ wiek drzewostanu,
- skfad gatunkowy drzewostanu,
+ odsetek starodrzewu,
« solitery,
- drogi,
+ formy uksztaltowania terenu,
« obiekty architektury,
+ 0g6lng powierzchnie zniszczen.
Obszary, na ktérych odnotowano straty, nalezy zaznaczy¢ na mapie lub szkicu obiektu.

Do rozpoznania wartosci zabytku i jego znaczenia pomocne moga by¢:

w przypadku obiektéw o rozpoznanej kompozycji — posiadana dokumentacja ewidencyjna, konserwa-
torska, inwentaryzacja, studium historyczno-kompozycyjne, analizy, projekty rewaloryzacji;

w przypadku obiektow o nierozpoznanej kompozycji i braku dokumentacji konserwatorskich — dostep-
ne zrédta kartograficzne, ikonograficzne i literatura;

w przypadku obiektéw o nierozpoznanej kompozycji i braku jakiejkolwiek dokumentacji wskazane jest
dokona¢ oceny ww. wartoéci i znaczenia na podstawie zachowanych reliktéw architektury, drzewosta-
nu, uksztaltowania terenu.

Art. 83f ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody.
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W wyniku kontroli nalezy okresli¢ celowo$(¢ i realne szanse na podjecie skutecznych
dziatan ratunkowych przy zabytku. Nalezy okresli¢ mozliwosci ratowania zabytku i przy-
wrécenia do stanu sprzed kleski zywiotowej. W przypadku braku szans na powodzenie
dziatan ratowniczych, nalezy jedynie udokumentowac stan zabytku.

Krok 7. OPRACOWANIE PRZEZ WEASCICIELA BADZ POSIADACZA ZABYTKU PRO-

GRAMU OKRESLAJACEGO ZAKRES I SPOSOB DZIALAN

Program powinien uwzglednié:

1. Etapowanie prac:
etap 1 — prace zabezpieczajace konieczne do wykonania w trybie natychmiastowym,
np. wykonanie systemu odplywu wéd nawalnych, zabezpieczenie drzew z naruszonym
systemem korzeniowym przed zwaleniem, naprawa ogrodzen w celu ochrony obiektu
oraz mlodych nasadzen przed zwierzyng itp.;
etap 2 — program dziatan inwentaryzacyjnych, tj. okredlenie stopnia szczegdtowosci
inwentaryzacji uszkodzen i strat;
etap 3 - program dziatan konserwatorskich i restauratorskich.

2. Okreslenie obszaréw dziatania.

Krok 8. INWENTARYZACJA SZKOD

W zaleznosci od uwarunkowan wyjsciowych nalezy wybraé¢ odpowiedni model

postepowania:

a/ W sytuacji, gdy uszkodzony zabytek posiada aktualna dokumentacje¢ inwenta-

ryzacyjna, dzialaniem podstawowym jest inwentaryzacja szkéd w szacie roslinnej oraz

inwentaryzacja szkéd w obiektach i wyposazeniu.

Zaleca sie nastepujaca kolejnos¢ dziatan:

1. Inwentaryzacja szkéd dla wszystkich drzew (starodrzew i drzewa mlode) — naniesienie
na mape inwentaryzacyjna strat w drzewostanie, oznaczenie drzew na mapie (bez ko-
niecznosci pomiaru parametréw wielkosci, ktére sa w tabeli inwentaryzacyjnej) jako:

+ straty catkowite — wykroty, zlamania, powalenia;

+ uszkodzenia — wylamania konaréw, ztamania, naruszenie systeméw korzeniowych
(szczegotowy opis uszkodzen), naruszenie stabilnosci w wyniku naderwania bryly
korzeniowej i statyki wywolane deformacja korony

+ drzewa do leczenia, ze wskazaniem numeru drzewa, ktérego dana szkoda dotyczy

-wedlug inwentaryzacji.

2. Waloryzacja strat i uszkodzen:

+ znaczace ubytki i straty catkowite w kompozycji, wymagajace uzupetnienia i re-
konstrukgji;

+ drzewa soliterowe, pomniki przyrody;

+ ubytki i straty bez znaczenia dla kompozycji, np. nalot i samosiew, straty w miej-
scach przewidzianych koncepcjg usunieé;

« straty i uszkodzenia substancji budowlanej i uksztaltowania terenu.

b/ W sytuacji, gdy obiekt nie ma dokumentacji inwentaryzacyjnej, podstawowym
materialem stuzacym do oceny strat jest mapa zasadnicza lub mapa sytuacyjno-wysokos-
ciowa albo mapa z dokumentacji ewidencyjnej parku. Jezeli takich map brakuje, to na-
lezy wykorzystac inng, dowolna mape odwzorowujaca teren w skali (mapa ewidencyjna
gruntéw, mapy branzowe), albo inny dostepny material (ortofotomapa; zdjecia lotnicze,
satelitarne), albo szkic terenowy wykonywany doraznie dla szacowania strat.



Zaleca sie nastepujaca kolejnosé¢ dziatan:
1. Waloryzacje i kategoryzacje uszkodzonego obiektu; ocene jego znaczenia, charakteru

(na podstawie ewidencji lub skréconej kwerendy); syntetyczne analizy historyczno-

-konserwatorskie, powigzanie z obiektami architektonicznymi jako zespét.
2. Inwentaryzacje drzew uszkodzonych prowadzong réwnolegle z inwentaryzacja szkdd:
- szczegbdltows inwentaryzacje starodrzewu parkowego:

+ naniesienie lokalizacji drzew na mapie, szkicu itp.;

« charakterystyke i pomiar podstawowych parametréw wielkosci (w zaleznosci
od sytuacji w terenie obwdd na 130 cm lub obwéd w odziomku, $rednica korony
w metrach i wysoko$¢ drzewa w metrach. W przypadku znacznych utrudnien moz-
na zrezygnowac z wykonania pomiaru wysokos$ci drzewa i $rednicy korony. Dane
nalezy przedstawi¢ w postaci tabeli: gatunek, pomierzone parametry wielkosci,
charakterystyka drzewa w kompozycji).

- o0gdblng inwentaryzacje pozostalych uszkodzonych drzew (poza starodrzewem):

+ naniesienie lokalizacji drzew lub grup drzew na mapie, szkicu itp.;

+ podanie gatunku i szacunkowo wieku lub przedziatu parametru obwodu pnia na
wys. 130 cm. Dane nalezy przedstawi¢ w formie tabeli.

3. Szczegblowa inwentaryzacje szkdd w drzewostanie:
- naniesienie na mape inwentaryzacyjng strat w drzewostanie, oznaczenie drzew na
mapie jako:

« straty catkowite — wykroty, zlamania, powalenia;

+ uszkodzenia — wylamania konaréw, ztamania, naruszenie systeméw korzenio-
wych (szczegblowy opis uszkodzen), naruszenie stabilnosci w wyniku naderwania
bryty korzeniowej i statyki wywolane deformacja korony;

+ drzewa do leczenia, ze wskazaniem numeru drzewa wg inwentaryzacji.

Inwentaryzacje uszkodzonych drzew i naniesienie strat na dostepng mape nalezy wy-
konywac réwnolegle z pracami porzadkowymi usuwania powalonych drzew. Inwentaryza-
cje szkdd nalezy sporzadzi¢ w formie wykazu i planu. Obejmuje ona:

- zabudowe i elementy architektury (w tym ogrodzenia);

- drogi (uszkodzenia nawierzchni w m?, opis rodzaju nawierzchni);

- zbiorniki wodne (opis uszkodzen linii brzegowej, skarp, dna, urzadzen wodnych);
- darn, trawniki, runo parkowe w m?;

- krzewy w szt. (powierzchniowo w m?) — dla krzewéw soliterowych w szt.;

- drzewostan wg parametréw i charakterystyki.

Krok 9. OCENA STOPNIA ZNISZCZENIA SUBSTANCJI ZABYTKOWEJ I KOMPOZYCJI
PARKU
Ocena dokonywana jest przez Wojewé6dzkiego Konserwatora Zabytkéw na podstawie:
- inwentaryzacji szkdd oraz analizy i oceny uszkodzen badz zniszczen substancji zabyt-
kowej, zniszczen lub strat gléwnych elementéw kompozycji;
- identyfikacji historycznej kompozycji obiektu.
Ocena stopnia zniszczenia lub uszkodzenia zabytku podawana jest w formie opisowej,
graficznej na mapie oraz zestawienia statystycznego strat (szt., m?, %).

Krok 10. USTALENIA KONCOWE - WSKAZANIE DALSZEGO POSTEPOWANIA

Wojewddzki konserwator zabytkéw moze zalecié, a wlasciciel lub posiadacz obiektu
zabytkowego powinien opracowa¢ projekt konserwacji lub restauracji (zabezpiecze-
nia, odnowienia lub rewaloryzacji) zabytku zniszczonego w wyniku kleski zywiotowe;.
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W przypadku, gdy dla obiektu byl wczeéniej opracowany projekt rewaloryzacji, nalezy go
uwzglednic jako podstawe planu.

Zaleca sie opracowa¢ harmonogram prac (rodzaj prac i termin) w zalezno$ci od rodza-
ju zniszczen i stopnia zniszczenia/uszkodzenia substancji zabytkowej oraz posiadanych
$rodkéw z uwzglednieniem nastepujacych elementéw:

« programu gospodarki drzewostanem,

+ prac ziemnych,

+ prac zabezpieczajacych przed sukcesja naturalng po usunieciu ztoméw i wywrotéw,
+ nasadzen (wedlug przygotowanego planu nasadzen).

Akty prawne

+ ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897)

+ ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
22018 1. poz. 2067, z pdzn. zm.)

+ ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r., poz. 1614,
z pézn. zm.)
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Zalecenia dla ochrony drzew

1 krzewdw na obszarze objetym
robotami budowlanymi w parkach,
ogrodach 1 innych formach
zaprojektowanej zieleni, wpisanych
do rejestru zabytkéw

(zapowiedziane do opracowania w piSmie Generalnego Konserwatora
Zabytkow z dnia 6 marca 2019 1., DOZ.6521.14.2019.D])

1) Przedmiot zalecenn
Ochrona drzew i krzewow na obszarze objetym robotami budowlanymi” i w jego
otoczeniu — w parkach, ogrodach i w innych formach zaprojektowanej zieleni, wpisanych
do rejestru zabytkéw — to zbidr dziatant majacych na celu wyeliminowanie zagrozen dla
ich zywetnosci, wynikajacych z uszkodzenn mechanicznych lub z niekorzystnych zmian
lokalnych uwarunkowan siedliskowych, ktére moga zosta¢ spowodowane przez roboty
budowlane prowadzone w ich sasiedztwie”.

Obowiazek ochrony drzewostanu na terenie objetym robotami budowlanymi wynika
z przepis6w prawa, w tym przede wszystkim prawa budowlanego, w ktérym zawarto
obowiazek ochrony w trakcie budowy elementéw $rodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego” oraz Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy
projektu budowlanego, zgodnie z ktérym w projekcie budowlanym — w jego czesci ry-
sunkowej — nalezy dla terenu inwestycji okresli¢ miedzy innymi ,uksztaltowanie zieleni”,
z oznaczeniem istniejacego zadrzewienia podlegajacego adaptacji lub likwidacji, a w jego
czedci opisowej nalezy zawrze¢ dane dotyczace ,wplywu obiektu budowlanego na istnie-
jacy drzewostan, powierzchnie ziemi, w tym glebe, wody powierzchniowe i podziemne —

Definicja robot budowlanych zawarta jest w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane, (Dz. U.
2 2019 I. poz. 1186). Przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na prze-
budowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego (art. 3 p.7). Obiekt budowlany to
w mysl powyzszej ustawy budynek, budowla (przykladowo: droga, inwestycja liniowa, most badz
obiekt malej architektury), wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwoé¢ uzytkowania obiektu zgod-
nie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych (art. 3. p.1).

Zywotnosé, zwana tez witalnoscia, opisuje zaséb sit zyciowych drzewa i jego potencjal do wzrostu,
adaptacji do zmiennych warunkéw oraz kompensacji ewentualnych uszkodzen, [za:] Suchocka M.,
Wprowadzenie do podstawowej diagnostyki drzew, [w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka,
Witko$-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 66, Zrddlo: http://www.aleje.org.pl/images/
publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.pdf

Definicja wlasna NID.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186), art. 22.
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majac na uwadze, ze przyjete w projekcie architektoniczno-budowlanym rozwigzania
przestrzenne, funkcjonalne i techniczne powinny wykazywa¢ ograniczenie lub eliminacje
wplywu obiektu budowlanego na $rodowisko przyrodnicze, zdrowie ludzi i inne obiekty
budowlane, zgodnie z odrebnymi przepisami”.

Dzialania z zakresu ochrony drzewostanu na obszarze objetym robotami budowlany-
mi w parkach, ogrodach i w innych formach zaprojektowanej zieleni, wpisanych do re-
jestru zabytkéw, powinny zosta¢ zaplanowane przed rozpoczeciem inwestycji, na etapie
projektowania”.

Kwestie dotyczace koniecznosci ochrony drzew i krzewéw w czasie prowadzenia rob6t
budowlanych powinny stanowi¢ element zalecenn konserwatorskich i nadzoru konserwa-
torskiego. Uzyskanie od wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw pozwolenia
na prowadzenie robét budowlanych na obszarze parkéw, ogrodéw i innych form zapro-
jektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw, w ktérych wystepuje starodrzew lub
drzewostan, uznany z konserwatorskiego punktu widzenia za cenny, powinno by¢ mie-
dzy innymi uzaleznione od uwzglednienia dzialan z zakresu zabezpieczenia drzew i krze-
woéw w dokumentacji projektowej, w programie robét budowlanych czy programie prac
konserwatorskich’.

2) Materialy wyjsciowe, sluzace zaplanowaniu dzialan z zakresu ochrony drze-
wostanu w procesie inwestycyjnym w parkach, ogrodach i innych formach za-
projektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkow

Materiat wyjsciowy, stuzacy zaplanowaniu i realizacji dziatan z zakresu ochrony drzew

w procesie inwestycyjnym w parkach, ogrodach i innych formach zaprojektowanej zieleni,

wpisanych do rejestru zabytkéw to:

+ inwentaryzacja dendrologiczna, obejmujaca drzewa rosnace na terenie zaplanowanej
inwestycji oraz w jej sasiedztwie, pozostajgcym w zasiegu jej oddzialywania;

+ dokumentacja projektowa inwestycji (projekt budowlany, projekty wykonawcze);

+ ewentualnie, jesli zostal opracowany, plan organizacji placu budowy.

Szczegbéltowe zasady wykonywania inwentaryzacji dendrologicznej okreslono

w ,,Zaleceniach dla inwentaryzacji szaty roélinnej w parkach, ogrodach i innych formach

zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkéw”, opracowanych w Narodowym

Instytucie Dziedzictwa w 2019 r. Dokumentacja ta powinna stanowi¢ material wyjsciowy

do rozpoznania cech indywidualnych i wartosci drzew oraz krzewdw, wystepujacych na

obszarze planowanych prac budowlanych i w jego sasiedztwie, na ktére przyszta inwesty-
cja bedzie oddziatywac oraz do zaplanowania ich ochrony.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462 z 27 kwietnia 2012 1.),
§ 8 ust. 3 pkt 4 oraz § 11 ust. 2 pkt. 11.

Ziemianska M., Dworniczak L., Piotrowski M., Skuteczna ochrona drzew w procesie inwestycyjnym,
[w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka, Witkos-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014,
s. 224, zrodlo: http://www.aleje.org.pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-
-small.pdf, [dostep: 08.07.2019].

Zgodnie z art. 36, pkt 2a ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 2 2018 1. poz. 2067, 2245, Z 2019 I. poz. 730) wojewddzki konserwator zabytkdéw moze uzaleznié
podjecie dziatan objetych pozwoleniem od przekazania przez wnioskodawce w oznaczonym terminie
okreslonych informacji dotyczacych dziatan wymienionych w pozwoleniu, zastrzegajac odpowiedni
warunek w tre$ci pozwolenia. Warunek ten moze dotyczy¢ koniecznosci zapewnienia ochrony drze-
wostanu na obszarze parkéw, ogrodéw i innych form zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru
zabytkéw, wobec planowanych robét budowlanych.



Dokumentacja projektowa (projekt budowlany, projekty wykonawcze, doku-
mentacja kosztorysowa), wedlug ktérej prowadzone beda roboty budowlane, powin-
na proponowac technologie minimalizujace wplyw inwestycji na miejscowy drzewostan,
a takze wskazywa¢ sposoby zabezpieczenia drzew i krzewéw w okresie prowadzenia
robét”.

Plan organizacji placu budowy powinien uwzglednia¢ potrzebe ochrony drzew
i krzew6w, w zakresie wynikajacym z ich parametréw, potrzeb fizjologicznych i wartosdi,
w tym zapewni¢ ograniczenie ,,stresu budowlanego”".

3) Najczesciej wystepujace zagrozenia drzewostanu na obszarach objetych robo-
tami budowlanymi.

Uszkodzenia korzeni drzew

Uszkodzenie korzeni drzew i krzew6w (powstajace np. w trakcie wykonywania wyko-
péw pod fundamenty budynkéw i budowli, inwestycji liniowych, zwigzanych z budowa
infrastruktury podziemnej; korytowania terenu w zwigzku z budowa drég, uktadaniem
kraweznikéw i obrzezy, budows $ciezek rowerowych, pogtebiania rowéw melioracyjnych)
wplywa znaczaco na ostabienie Zywotnosci roélin. Zasieg korzeni drzew o szerokich koro-
nach jest w przyblizeniu réwny lub nieco wiekszy od zasiegu ich koron. U drzew o koro-
nach waskich zasieg ten moze by¢ kilkukrotnie wiekszy niz zasieg korony.

Ponizej wymieniono najczesciej wystepujace przyczyny uszkodzen korzeni drzew
i krzewow.

Uszkodzenie korzeni obwodowych (zywicielskich), zlokalizowanych u wiekszosci
drzew i krzewéw plytko pod powierzchnig gruntu, na glebokosci okolo 15 cm i tuz poza
obrysem korony" ", odpowiedzialnych za pobieranie wody i substancji mineralnych oraz
wymiane gazowa, powoduje pogorszenie ogdlnego stanu fitosanitarnego drzewa, w tym
wplywa negatywnie na odporno$¢ drzewa na pasozytnicze grzyby.

Utrata gléwnych korzeni mocujacych drzewo (tzw. korzeni centralnych)
w podlozu lub podciecie nabiegéw korzeniowych powoduje zachwianie statyki drzewa
w gruncie i moze prowadzi¢ do jego wywrdcenia. Wiekszy wplyw na obnizenia stabilnosci

Zgodnie z ustaleniami Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegélowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz.
462 z 27 kwietnia 2012 r.), art. 11 ust. 2 pkt. 11.

Stres budowlany drzew - zjawisko, ktére powstaje w nastepstwie reakcji drzewa na zmienne warunki,
jakim podlega ono na terenie inwestycji. Jest wywolywany zaréwno zmiang warunkéw siedliskowych,
jak i uszkodzeniami samego drzewa. Poziom stresu budowlanego zalezy m.in. od zakresu inwestycji, jej
ztozonoéci (technologii), czasu trwania i terminu oraz samego drzewa, tzn. jego kondycji, wieku (czyli
fazy rozwojowej), gatunku i tolerancji na niekorzystne warunki. Reakcja drzewa na stres budowlany
moze by¢ zahamowanie wzrostu calej rosliny, zmniejszone przyrosty roczne, zmniejszona liczba pe-
déw i przyrostéw, zmniejszona powierzchnia blaszek lisciowych, zamieranie pedéw, gatezi (widoczny
posusz w szczytowej, zewnetrznej czesci korony), odwarstwienia kory na pniu i galeziach, pojawienie
sie patogendw i szkodnikéw, nienaturalne (bardzo obfite) plony owocéw lub liczne odrosty na pniu,
[za:] Ziemianska M., Dworniczak L., Piotrowski M., Skuteczna ochrona drzew w procesie inwestycyjnym,
[w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka, Witko$-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P., (red.) 2014,
s. 224, zrodlo: http://www.aleje.org.pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-
-small.pdf.

Lokalizacja najaktywniejszych korzeni obwodowych poza obrysem korony sprzyja bardziej efektywne-
mu pobieraniu wody, ktdra poza korong jest dostgpna w wigkszej ilosci, [za:] Suchocka M., Wprowadze-
nie do podstawowej diagnostyki drzew, [w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka, Witko$-Gnach
K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 21, zrédto: http://www.aleje.org.pl/images/publikacje/drze-
wa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.pdf.

19 2020



drzewa ma jednostronne obciecie korzeni niz obciecie tej samej ich powierzchni
wielostronnie

Zageszczenie gleby w obrebie systemu korzeniowego (np. na skutek sktadowania
w sasiedztwie drzew i krzew6éw materialéw budowlanych, budowy nowych drég i $ciezek,
urzadzania pod drzewami i w sasiedztwie krzew6w placéw postojowych, poruszania sie
w sasiedztwie drzew i krzewdw ciezkim sprzetem) jest czesta przyczyna ostabienia kon-
dydji roélin. Prowadzi do mechanicznego uszkodzenia ich korzeni, zwlaszcza obwodowych
oraz powoduje zmiany fizyczne w strukturze gruntu, utrudniajace wymiane gazowsa i po-
bieranie wody. Brak dostatecznej ilosci wody oraz brak wlasciwej wymiany gazowej moga
skutkowa¢ stopniowym ostabieniem witalnosci roélin, powodujgcym zamieranie ich frag-
mentdéw, a z czasem catkowite ich obumieranie

Rozkladanie pomiedzy drzewami mulu, wydobytego ze stawu podczas jego
poglebiania, jest bardzo czestym zagrozeniem dla drzew i krzewéw w tych parkach
i ogrodach, w ktérych wystepuja stawy. Rozlozona na powierzchni gruntu warstwa muluy,
tworzaca po wyschnieciu niemal nieprzepuszczalng warstwe, uniemozliwia korzeniom
drzew i krzewéw pobieranie wody i wymiane gazowa, prowadzac do ich zamierania.

Zmiana stosunkow wodnych spowodowana glebokimi wykopami (powstanie
tzw. leja depresyjnego) to zagrozenie dla drzew i krzewdéw rosnacych zaréwno w sasiedz-
twie wykopu, jak i w jego dalszym otoczeniu. Glebokie wykopy powoduja zmiane lokal-
nych stosunkéw wodnych, w ktérych rosliny dotychczas wzrastaly. Odwodnienie terenu
prowadzi do znacznego obnizenia ich zywotnosci, a w konsekwencji do ich zamierania.
Zasieg terytorialny negatywnego oddziatywania gtebokich wykopéw jest uzalezniony od
lokalnych uwarunkowan, a zwlaszcza od uksztaltowania powierzchni terenu oraz od ukta-
du warstw wodonosénych.

Zmiana poziomu terenu wokol drzew i krzewéw jest niekorzystna, zaréwno jesli
polega na jego obnizeniu, jak i podwyzszeniu. Obnizenie poziomu terenu w strefie wy-
stepowania korzeni drzew i krzewdédw powoduje zniszczenie ich najaktywniejszej czesci —
korzeni obwodowych. Z kolei podciecie w trakcie obnizania poziomu terenu nabiegéw
korzeniowych drzew i korzeni centralnych moze spowodowa¢ zaburzenie ich statyki.

Podwyzszenie poziomu terenu prowadzi do utrudniert w pobieraniu wody i w wy-
mianie gazowej dla ptytko rozpostartych korzeni obwodowych, a takze moze skutkowa¢
ich uszkodzeniem mechanicznym, na skutek obcigzenia dodatkowa warstwa gleby. Pod-
niesienie poziomu terenu bezposrednio przy pniu drzewa moze spowodowaé réwniez
procesy gnilne w obrebie szyi korzeniowej na granicy korzenia i pnia, ktére z czasem do-
prowadza do powstania ubytkéw wglebnych, a takze stworza warunki dla rozwoju choréb
grzybowych. Podniesienie poziomu terenu spowoduje réwniez pobudzenie pakéw $pia-
cych na pniu i wyksztalcenie w duzych ilosciach odrostéw, zmieniajacych pokréj drzewa.
Znacznie wieksze trudnosci w adaptacji do zmian poziomu terenu majg drzewa i krzewy
stare niz miode.

Chemiczne zanieczyszczenie gruntu na obszarze objetym inwestycja, beda-
ce efektem wycieku paliw lub skladowania materiatéw budowlanych zawierajacych sub-
stancje szkodliwe dla roslin (np. cementu, wapna), prowadzi do zatrucia drzew i krzewdw

Suchocka M., Wprowadzenie do podstawowej diagnostyki drzew, [w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik
praktyka, Witkos-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 46, 47, zrédlo: http://www.aleje.org.
pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.pdf.

Borowski J., Motas M., Podstawy pielegnacji drzew, [w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka,
Witkos$-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 189, Zrédlo: http://www.aleje.org.pl/images/
publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.pdf.



rosnacych zaréwno na placu budowy, jak i w jego sasiedztwie, a w dalszej konsekwencji do
obnizenia ich zywotno$ci, a nawet calkowitego zniszczenia.

Uszkodzenia pni drzew
Budowa pnia drzewa charakteryzujaca sie wystepowaniem tkanek przewodzacych i twor-

czych w jego zewnetrznej cze$ci™” powoduje, ze nawet niewielkie uszkodzenia moga pro-
wadzi¢ do ostabienia zywotnosci calego organizmu. Ponizej przedstawiono najczesciej
wystepujace zagrozenia dla pni drzew.

Ubytki kory i uszkodzenia zywych tkanek wystepujacych pod powierzchnia
kory to najczestsze na terenie inwestycji zagrozenia dla pni drzew, powodujace utrate
wody i zakl6cenia w transporcie asymilatéw, a takze sprzyjajace rozwojowi infekcji wiru-
sowych, bakteryjnych oraz grzybowych™*. Odarcia kory i ubytki tkanek zywych powstaja
na placach budowy zazwyczaj na skutek urazéw mechanicznych, spowodowanych przez
poruszajace sie na obszarze budowy pojazdy, a takze w wyniku sktadowania przy pniach
drzew materialéw budowlanych czy mocowania do nich tymczasowych elementéw i kon-
strukeji (np. obwigzywania pni drutem, przewodami elektrycznymi, mocowania tablic
informacyjnych). Dzialania te, w zaleznosci od skali uszkodzen, mogg prowadzi¢ do czes-
ciowego lub catkowitego zniszczenia drzewa.

Zlamania pnia. Do zlaman pni drzew na obszarze, na ktérym prowadzone s3 ro-
boty budowlane, dochodzi najczesciej na skutek silnego urazu mechanicznego, spowodo-
wanego przez maszyny i urzadzenia poruszajace sie po placu budowy, w bezposrednim
sasiedztwie drzew. Problem ten dotyczy przede wszystkim drzew mlodych, o matych
$rednicach pni.

Uszkodzenia koron drzew oraz naziemnej czesci krzewow
Do najczestszych uszkodzen koron drzew i czesci naziemnych krzewéw dochodzi w wyni-
ku ich redukcji, zwigzanej z kolizja ze wznoszonym budynkiem lub budowlj oraz
z tworzeniem na czas trwania robét budowlanych przestrzeni manewrowej dla
sprzetu budowlanego. Przyciecie korony drzewa lub przyciecie krzewu w znaczacym
stopniu ogranicza jego zywotno$¢, a czesta jednostronnos¢ tego zabiegu dodatkowo po-
woduje ostabienie statyki drzew, a w konsekwencji powieksza ryzyko wykrotu.

Korony drzew oraz krzewy ulegaja tez uszkodzeniu w wyniku przypadkowych ura-
z6w mechanicznych, powodowanych przez pracujacy w ich bezposrednim s3-
siedztwie sprzet budowlany.

4) Rodzaje dzialan sluzacych ochronie drzew i krzewow na obszarze objetym ro-
botami budowlanymi w parkach, ogrodach i w innych formach zaprojektowa-
nej zieleni, wpisanych do rejestru zabytkow

Zaplanowanie ochrony drzew i krzewéw w dokumentacji przedprojektowej

i projektowej

Zasady ochrony drzew i krzewéw na obszarze planowanych robét budowlanych w grani-
cach parkéw, ogrodéw i w innych formach zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru

13 Tkanki te to: tyko (floem) przewodzace asymilaty, znajdujace si¢ pod warstwa kory oraz drewno, ktére-
go zewnetrzna czes¢ (biel) przewodzi wode z solami mineralnymi.

14 Suchocka M., Wprowadzenie do podstawowej diagnostyki drzew, [w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik
praktyka, Witkos-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 22, Zrédto: http://www.aleje.org.pl/
images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.pdf.
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zabytkéw, nalezy okresli¢ juz na etapie opracowan przedprojektowych (Prognozy Oceny
Oddziatywania na Srodowisko, Karty Informacyjnej Przedsiewziecia /KIP/, Oceny Oddzia-
lywania Przedsiewziecia na Srodowisko /O0S/, Raportu Oddziatywania Przedsiewziecia
na Srodowisko /ROS/, Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach /DoSU/) **, a na-
stepnie uwzgledni¢ je w dokumentacji projektowej — w projekcie budowlanym™”, projek-
tach wykonawczych, planie organizacji placu budowy oraz w dokumentacji kosztorysowe;j.

Merytoryczng podstawe do opracowania zasad ochrony drzew i krzewéw na tere-
nie planowanych robét budowlanych powinna stanowi¢ szczegélowa inwentaryzacja
dendrologiczna.

Ustalenie niezbednego zakresu dziatant w odniesieniu do drzew i krzewédw mozliwe jest
jednak wylacznie po dokonaniu weryfikacji sytuacji w terenie.

W przypadku robét prowadzonych w parkach, ogrodach i innych formach zaprojek-
towanej zieleni, z uwagi na szczegélny charakter tych obiektéw, zaleca sie sporzadzenie
dodatkowego opracowania - ,,Programu ochrony drzew objetych inwestycja” . Do-
kumentacja ta powinna zawiera¢ waloryzacje drzew, wskazanie zagrozen wynikajacych
z przyjetych rozwigzan projektowych oraz indywidualne zalecenia dla kazdego z drzew
i ewentualnie krzew6w lub ich grup, majace na celu zminimalizowanie zjawiska stresu
budowlanego. Wskazane jest réwniez ujecie wytycznych do pielegnacji drzew po zakon-
czonej inwestycji.

Ochrona drzew i krzewow na obszarze robét budowlanych w granicach parkow,
ogrodéw i w innych formach zaprojektowanej zieleni, wpisanych do rejestru
zabytkow

Zakres ochrony drzew i krzewdéw na obszarze robét budowlanych powinien by¢ zgodny
z ustaleniami zawartymi w dokumentacji przedprojektowej i projektowej. Zgodnos¢ rea-
lizacji zadan z zakresu ochrony drzew i krzewéw z powyzsza dokumentacjg powinna by¢
przedmiotem nadzoréw: inwestorskiego, budowlanego i konserwatorskiego.

Obowigzek wlasciwego zabezpieczenia elementéw srodowiska przyrodniczego, w tym
istniejacych na placu budowy drzew i krzew6w, spoczywa na wykonawcy robét oraz na
inwestorze, ktéry zobligowany jest do dopilnowania, aby wykonawca robét zabezpieczyt
drzewa w sposéb gwarantujacy ich skuteczna ochrone przed zniszczeniami oraz by prze-
trwaly one inwestycje w niepogorszonej kondycji

Zakres opracowan przedprojektowych, ktorych celem jest zagwarantowanie poszanowania dla $rodo-
wiska w trakcie prowadzenia dziatan inwestycyjnych, zostat okreslony dla poszczegdlnych typow inwe-
stycji Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
2 2018 I. pOZ. 2081, Z 2019 I. poz. 630).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462 z 27 kwietnia 2012 1.),
art. 11 ust. 2 pkt. 11.

Zasady sporzadzania ,Programu ochrony drzew objetych inwestycja” szczegdlowo opisuje: Ziemianska
M., Dworniczak L., Piotrowski M., Skuteczna ochrona drzew w procesie inwestycyjnym, [w:] Drzewa
w krajobrazie. Podrecznik praktyka, Witkos-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 224, Zréd-
fo:  http://www.aleje.org.pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.pdf,
[dostep: 08.07.2019], s. 229. Autorzy tej publikacji charakteryzujg takie postepowanie jako dobra prak-
tyke, gdy w granicach inwestycji znajduja si¢ drzewa i krzewy o szczegdlnej wartosci. Nalezy uznac, ze
obiekty wpisane do rejestru zabytkow spelniaja te kryteria w catoéci.

Ziemianska M., Dworniczak L., Piotrowski M., Skuteczna ochrona drzew w procesie inwestycyjnym,
[w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka, Witkos-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014,
s. 230, zrodlo: http://www.aleje.org.pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-
-small.pdf.



Prawidlowe zabezpieczenie drzew i krzewdédw w czasie trwania rob6t budowlanych musi
dotyczy¢ zaréwno poszczegdlnych ich czesci, jak i lokalnych warunkéw siedliskowych.

Ponizej podano podstawowe metody ochrony drzew i krzewéw na obszarze robét
budowlanych

Tworzenie stref ochrony drzew i krzewow

Gléwnym celem tworzenia strefy ochrony wokét drzew i krzewéw jest zabezpieczenie
gleby w ich systemach korzeniowych przed zageszczeniem i zanieczyszczeniem, a takze
zabezpieczenie ich czesci nadziemnych. Strefa ochrony drzew i krzewéw powinna zosta¢
wyznaczona na podstawie danych pozyskanych z inwentaryzacji dendrologicznej oraz
z wizji terenowej, stuzacych rozpoznaniu rozmieszczenia drzew i krzewéw, uznanych ze
wzgledéw konserwatorskich i przyrodniczych za cenne. Strefa ochrony drzew i krzewéw
powinna obejmowac¢ obszar o obrysie 1-2 m wiekszym niz zasieg ich koron. Strefa ta po-
winna zostaé otoczona tymczasowym ogrodzeniem o wysokosci minimum 1,5 m i czy-
telnie oznakowana, np. tablicg informacyjna. Uwaga: zalecane kiedy$ i nadal niekiedy
obecne na placach budowy szalowanie pnia deskami nie jest sposobem zabezpieczenia
drzewa, nie chroni go dostatecznie, a oparcie szalunku na szyjach korzeniowych powoduje
ich uszkodzenia.

Stosowanie metod bezrozkopowych przy budowie instalacji podziemnych
Gléwnym celem stosowania metod bezrozkopowych, w kontekscie ochrony drzew
i krzewow, jest eliminacja niekorzystnie oddziatujacych na drzewa i krzewy wykopdéw
zwigzanych z budowa instalacji podziemnych i bedacych przyczyng powstawania leja
depresyjnego. Metoda ta polega na stosowaniu horyzontalnie sterowanych przeciskéw
1 przewiertéw.

Stosowanie recznej metody prowadzenia prac ziemnych

Metoda ta powinna by¢ stosowana, jesli z jakiego$ uzasadnionego, wyjatkowego powo-
du konieczne jest prowadzenie rob6t ziemnych w obrebie systeméw korzeniowych drzew
i krzewdw, przy czym nalezy dazy¢ do minimalizacji rozmiaréw wykopéw. Reczne wyko-
nywanie wykopéw umozliwia wiekszg precyzje prac, w tym np. zachowanie korzeni cen-
tralnych i nie powoduje tak duzego zageszczenia podtoza, jak wykonywanie wykop6w przy
uzyciu maszyn budowlanych. Prace ziemne w poblizu drzew nalezy prowadzi¢ w mozliwie
jak najkrétszym czasie i w okresie spoczynku fizjologicznego roslin™". W kazdym przy-
padku nalezy zabezpieczy¢ korzenie przed przesuszeniem np. za pomocg mat, ekranéw
itp. i podlewania.

Katalog dzialan z zakresu ochrony drzew na terenie inwestycji opracowano na podstawie: Ziemianska
M., Dworniczak L., Piotrowski M., Skuteczna ochrona drzew w procesie inwestycyjnym, [w:] Drzewa
w krajobrazie. Podrecznik praktyka, Witko$-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 230, Zrod-
fo:  http://www.aleje.org.pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small. pdf
oraz Borowski J., Fortuna- Antoszkiewicz B., Lukaszkiewicz J., Roston-Szerynska E., Sitarski M., Sucho-
cka M., Wysocki Cz., Standardy Ksztaltowania Zieleni Warszawy, Warszawa, kwiecien 2016.

Ziemianska M., Dworniczak L., Piotrowski M., Skuteczna ochrona drzew w procesie inwestycyjnym,
Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka, Witko$-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014,
s. 235, zrodlo: http://www.aleje.org.pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-
-small.pdf.
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Budowa tymczasowych drog

Jesli zachodzi uzasadniona potrzeba poruszania sie sprzetu budowlanego w sasiedztwie
drzew i krzewo6w, np. jesli wyznaczenie strefy ochrony jest niemozliwe, nalezy starac sie
zminimalizowac jego nacisk na podloze. W takiej sytuacji drogi tymczasowe, budowane
w zwigzku z prowadzonymi robotami, powinny mie¢ nawierzchnie wykonana w technolo-
gii ,geokraty”, ulozonej na warstwie kory lub naturalnego kruszywa o minimalnej grubo-
$ci 15 cm — mozliwie jak najdalej od pni drzew i od krzewéw.

Budowa placéw stuzacych sktadowaniu materialow budowlanych

Place stuzace sktadowaniu materialéw budowlanych powinny by¢ rozmieszczone poza
strefg ochrony drzew i krzewéw i tak zabezpieczone, aby sktadowane na nich szkodliwe
dla drzew materialy budowlane, takie jak cement czy wapno, nie splywaly wraz z woda
opadowg czy woda wykorzystywang w trakcie budowy w kierunku zadrzewien.

Jesli z uzasadnionego powodu jakis rodzaj materialéw budowlanych (nietoksycznych)
musi by¢ sktadowany w poblizu drzew i krzew6w nalezy ograniczy¢ jego nacisk na podloze,
aby zminimalizowa¢ jego zageszczanie. W tym celu nalezy wykona¢ nawierzchnie placu
w technologii ,geokraty”, utozonej na warstwie kory lub naturalnego kruszywa o minimal-
nej grubosci 15 cm — mozliwie jak najdalej od pni drzew i od krzewdw.

Stosowanie ekranéw korzeniowych

Jedli z uzasadnionych powodéw zachodzi konieczno$¢ odstoniecia na dtuzszy okres $ciany
wykopu, w ktérym tkwia korzenie, nalezy je zabezpieczy¢ ostong w formie ekranu korze-
niowego, chronigcego je przed przesuszeniem i przemarznieciem. Nalezy zapewnic odtwo-
rzenie gleby w obrebie wykopu po zakonczonych pracach.

Stosowanie prawidlowych technik ciecia korzeni

W wyjatkowych, uzasadnionych sytuacjach dopuszczalne jest punktowe ciecie korzeni. Ich
$rednica nie moze przekraczac 1,5 cm. Ciecia powinny by¢ wykonywane pod katem pro-
stym, aby zminimalizowa¢ powierzchnie ran. Miejsce ciecia powinno zosta¢ posmarowane
fungicydem, chronigcym przed infekcjami grzybowymi

Stosowanie prawidlowych cigé¢ w koronach drzew

Ciecia w koronach drzew powinny mie¢ charakter wyjatkowy. Dopuszczalne jest ciecie
cienkich gatezi ($rednica od 1 do 3 cm) i drobnych gatezi (od 3 do 5 cm). Nie nalezy cigé
gatezi érednich (od 5 do 10 cm) oraz konaréw (powyzej 10 cm $rednicy), gdyz stwarza
to warunki dla rozwoju groznych infekcji oraz ostabia wstrukture drzewa. Nie nalezy
réwniez drzew podkrzesywacd ani oglawiaé. Jednakze w przypadku zaistnienia koli-
zji, mogacych mie¢ negatywne skutki dla drzewa, mozna dopusci¢ czesciowa redukcje
pojedynczych konaréw lub czesci korony pod warunkiem zapewnienia calo$ciowej pie-
legnacji drzewa lub krzewu po wykonanych pracach, a zwtaszcza cie¢ formujacych w ob-
rebie catej korony, ktére przywrdca réwnowage pokroju drzewa zgodnie z przestankami
historycznymi.

Borowski J., Motas M., Podstawy pielegnacji drzew, [w:] Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka,
Witkos$-Gnach K., Tyszko-Chmielowiec P, (red.) 2014, s. 209, Zrédto: http://www.aleje.org.pl/images/
publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.pdf.



Rozluznienie nadmiernie zageszczonej gleby lub gleby zanieczyszczonej w obre-
bie systeméw korzeniowych drzew

Nie nalezy dopuszczac do zageszczania i zanieczyszczania gruntu w obrebie systeméw
korzeniowych drzew w zwigzku z prowadzonymi pracami. Jedli to jednak nastapi, nale-
zy dazy¢ do poprawy struktury i wlasciwosci gleby np. przy uzyciu urzadzenia Air Spa-
de, dzieki ktéremu mozliwe jest wykonanie rozluznienia oraz napowietrzenia gleby, przy
wykorzystaniu strumienia sprezonego powietrza. Czynnoé¢ ta powinna by¢ wykonana
przez doswiadczonego arboryste, aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego przesuszenia czy
uszkodzenia korzeni. Technologia ta moze by¢ réwniez wykorzystana przy wymianie che-
micznie zanieczyszczonej gleby.

Stosowanie rozwigzan prewencyjnych

Drzewa i krzewy wystepujace w granicach obszaru prowadzenia robét budowlanych na-
razone sg na stres budowlany. Jego stopiert mozna ograniczy¢, dbajac o biezaca kondycje
drzew przy pomocy niektérych zabiegéw ogrodniczych, takich jak mulczowanie ($ci6tko-
wanie) strefy systemu korzeniowego, stuzace zatrzymaniu wilgoci w podlozu; stosowanie
szczepionek mikoryzowych, stuzacych podniesieniu Zywotnosci drzew; podlewanie
drzew i krzew6w, zwlaszcza wobec niebezpieczenistwa oddzialywania na nie tzw. leja de-
presyjnego; cieniowanie koron drzew oraz krzewdw, ograniczajace transpiracje.

Stale monitorowanie stanu drzew i ich zabezpieczen w trakcie inwestycji

Przez caly okres prowadzenia robét budowlanych stan zdrowotny drzew i krzewé6w, rosna-
cych na terenie budowy i w jego sasiedztwie, powinien by¢ monitorowany przez wykonaw-
ce robot, inwestora (w ramach nadzoru inwestorskiego), a takze przedstawicieli nadzoru
budowlanego i stuzb konserwatorskich (w ramach nadzoru konserwatorskiego).

Kompleksowa pielegnacja drzew po zakonczeniu robot budowlanych

Drzewa i krzewy rosnace na obszarze, na ktérym prowadzono roboty budowlane, powin-
ny by¢ po ich zakonczeniu poddane intensywnej pielegnacji. Jej zakres jest kwestig indy-
widualna i powinien by¢ §cisle uzalezniony od stanu zdrowotnego drzew i krzewoéw.

Edukacja uczestnikéw procesu inwestycyjnego

Wszyscy uczestnicy procesu inwestycyjnego powinni mieé¢ podstawowa wiedze co do

zagrozen dla drzew i krzewdéw na placu budowy, sposobéw ich zabezpieczania na okres

trwania inwestycji i dalszej pielegnacji po jej zakonczeniu, wysokosci kar grozacych za

zniszczenie drzew i krzewdw na obszarze objetym robotami budowlanymi i w jego otocze-
niu - w parkach, ogrodach i w innych formach zaprojektowanej zieleni.

Akty prawne

+ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186)

+ Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 1. poz. 1935)

+ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081, z 2019 r. poz. 630)

+ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.
Dz. U z 2018 r. poz. 2067)
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+ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
1614)

+ Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. nr 43 poz. 430 z 14 maja 1999 r.)

Literatura

Drzewa w krajobrazie. Podrecznik praktyka, red. Kamil Witkos-Gmach i Piotr Tyszko-
-Chmielowiec, Fundacja EkoRozwoju, Wroctaw 2014, pozycja dostepna on-line: http://
www.aleje.org.pl/images/publikacje/drzewa-w-krajobrazie-podrecznik-praktyka-small.
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Wytyczne dotyczgce ochrony
zabytkow techniki

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkoéw z dnia 22 marca 2019 .,
D0Z.6521.15.2019.D])

I. Wstep

Zabytki techniki posiadaja szereg cech odrebnych, determinowanych pierwotng funkgja,
rozwigzaniami technicznymi, konstrukecja i forma oraz znaczeniem historycznym, kultu-
rowym, spotecznym. Owe odrebnosci stanowia podstawe wydzielenia kategorii zabytkéw
na gruncie normatywno-prawnym. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami okreslono je jako ,obiekty techniki”, dla zabytkéw nieruchomych
(art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. e) oraz ,wytwory techniki”, dla zabytkéw ruchomych (art. 6 ust. 1
pkt 2 lit. d). Ponadto, zabytki techniki moga zawiera¢ sie w innych normatywnie przyje-
tych kategoriach. Na przyklad: pradziejowe relikty dziatalnosci gospodarczej zazwyczaj
s3 uwazane za zabytki archeologiczne; budowlane struktury przemystowe zazwyczaj sa
kwalifikowane jako dziela architektury i budownictwa. Nie ma sprzecznosci w tego rodza-
ju postepowaniu, bowiem wiele obiektéw — badz ich zespoléw — oraz wytworéw posiada
cechy wspélne dla wiecej niz jednej sklasyfikowanej kategorii zabytkow.

O kwalifikacji zabytku do kategorii obiektéw lub wytworéw techniki winno decydo-
waé rozpoznanie w nim materialnych $ladéw pierwotnych funkcji — dla ktérych pelnie-
nia zabytek powstat - ktdére stanowia swiadectwo praktycznej realizacji idei technicznych,
bedacej przejawem wykorzystania wiedzy z zakresu nauk przyrodniczych i technicznych.
Dotyczy to réwniez czesci zabytku, stanowigcej obiekt lub wytwoér techniki historycznie
zintegrowany z dzielem architektury lub budownictwa.

Ponadto zespoly zabytkéw nieruchomych nalezy traktowac jako funkcjonalng catose,
nawet jesli wchodzace w sklad zespotu obiekty pelnily inne niz produkcyjne funkcje (biu-
rowe, socjalne, magazynowe itp.) oraz kwalifikowa¢ w catosci jako zabytki techniki. Ko-
nieczne jest réwniez zwrécenie uwagi na towarzyszace obiekty infrastruktury nadziemnej
i podziemnej stanowiace sktadowsa czesc obiektu objetego ochrong, takie jak: torowiska,
rozjazdy, obrotnice kolejowe, sieci energetyczne, transformatory, urzadzenia wodociggo-
we, urzadzenia sterujace ruchem, urzadzenia transportowe itp. Nalezy je traktowac jako
cze$¢ zabytku techniki.

Podczas postepowania konserwatorskiego przy zabytkach techniki nalezy przyjac
ogdlng zasade, ze obejmowanie ich ochrong i opieka konserwatorska stuzy zachowaniu
i niepogorszeniu zawierajacych sie w nich wartosci zabytkowych. Wartosci zabytkowe na-
lezy artykutowac na gruncie normatywno-prawnym, przy czym powinny one zawierac sie
co najmniej w jednej z trzech grup wartosci, wyszczegdlnionych w definicji zabytku uzytej
w ustawie z dnia 23 lipca 2003 . 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Dla obiektéw
techniki i wytworéw techniki nalezy rozumie¢, ze:

- wartosci historyczne zawieraja sie w zabytku, postrzeganym jako materialny doku-
ment, stanowiacy $wiadectwo dokonan cztowieka na polu dziatalnosci naukowo-tech-
nicznej, przemystowej, rolniczej, komunikacyjnej, gospodarczej itp.;



- wartodci artystyczne odzwierciedlajg charakterystyczny dla minionych epok stosu-

nek wrazliwosci estetycznej tworcéw dziel technicznych, ktére charakteryzuja sie
mniejszym lub wiekszym stopniem podporzadkowania formy funkcjom utylitarnym;
w szczeg6lnych przypadkach wynikajg one réwniez z wysokiego poziomu artystyczne-
go wytworu lub obiektu techniki, jego dekoracji, jego wystroju, zwigzku z uznanym ar-
tysta, przejawem stylu, nurtu artystycznego, relacji przestrzennych zespotu, zwigzku
z otoczeniem;

wartosci naukowe wyplywaja ze szczegblnego miejsca zabytkow techniki wsrdd zrédet
poznawczych do badan nad rozwojem cywilizacji, przenoszacych do wspélczesnosci
wiedze o stanie nauki i techniki w minionych okresach historycznych, a takze wiedze
o ich wplywie na rozwéj nauki i techniki.

II. Zasady postepowania konserwatorskiego wzgledem zabytkéw techniki

a) Rozpoznanie wartosci zabytku i obejmowanie go ochrona prawna

1.

W ramach rozpoznania nalezy dokonac identyfikacji i oceny wartosci zabytkowych
obiektu lub wytworu techniki, w tym wskazania tych atrybutéw zabytku, w ktérych
warto$ci te sie zawierajg. Oceny warto$ci nalezy dokonywac z uwzglednieniem wiedzy
z zakresu historii techniki, inzynierii, przemystu, rolnictwa i innych dziedzin techniki,
biorac pod uwage:

- autentyzm i stopien zachowania zabytku (przede wszystkim rozumiany jako
stan zachowania elementéw pozwalajacych na pelnienie okreslonych funkcji
technicznych),

- dla zabytkéw nieruchomych czytelno$¢ pierwotnie petnionej funkdji.

Okreslanie wartosci zabytku techniki winno by¢ poprzedzone przygotowaniem
profesjonalnej dokumentacji, ukazujacej aktualny stan zabytku, zwierajacej informa-
cje historyczne o jego powstaniu, funkeji, przemianach konstrukgji i formy, zmianach
funkdji oraz o jego znaczeniu gospodarczym i spotecznym.

Na tym etapie niezwykle istotne jest wlasciwe ustalenie, czy zabytek techniki jest
zabytkiem nieruchomym, czy tez zabytkiem ruchomym. W zwigzku z tym pamietad
nalezy, ze zabytkiem nieruchomym jest nieruchomos¢ lub jej czesé¢, ktérych zacho-
wanie ze wzgledu na posiadane wartosci lezy w interesie spotecznym. Zabytkami nie-
ruchomymi beda zatem czesci sktadowe nieruchomosci, a wiec nie tylko budynki, ale
takze urzadzenia trwale z gruntem zwigzane.

Dobér sposobu wykonania i zakresu przedmiotowego dokumentacji nalezy uzalez-
ni¢ od rodzaju, charakteru i stanu zachowania obiektu lub wytworu techniki. Podsta-
wowga dokumentacje stanowi Karta ewidencyjna zabytku nieruchomego lub Karta
ewidencji ruchomych zabytkow techniki. Nalezy dazy¢ by dokumentacja zabytku
techniki byla wykonywana przez lub przy wspétudziale zabytkoznawcy, historyka
techniki lub przy wspétudziale specjalisty w okreslonej dziedzinie techniki.

W przypadku zabytku nieruchomego nalezy stosowac sie do Instrukcji opracowywa-

nia kart ewidencyjnych zabytkow nieruchomych, przygotowanych przez Narodowy

Instytut Dziedzictwa. Oprécz standardowych informacji zawartych w karcie, dla za-

bytkéw techniki nalezy uwzglednic takie dane, jak:

- lokalizacje obiektéw z podaniem ich nazw i oznaczen obiektéw wedtug systemu
zaktadowego (dla zespoléw fabrycznych) lub lokalizacje wedlug obowigzujacego
pikietazu (dla obiektéw komunikacyjnych);

- pierwotny schemat funkcjonalny, przebieg ciggu technologicznego (dla obiektéw
przemystowych);

- powdd powstania oraz znaczenie gospodarcze i spoleczne obiektu;
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- nawarstwienia zwigzane z jego eksploatacjg, naprawa, modernizacja, zmiang funk-
qji itp., a takze opis zasady dzialania poszczegélnych czesci zabytku;

- stan infrastruktury technicznej zwigzanej z zabytkiem (torowiska, drogi, place,
urzadzenia techniczne etc.);

- rysunki/schematy inwentaryzacyjne odzwierciedlajace uktady konstrukeji, roz-
mieszczenia oraz wzajemne powigzania maszyn i urzadzen lub ich sladéw;

- fotografie pokazujace struktury budowlane i techniczne, maszyny oraz urzadzenia,
tabliczki firmowe i znamionowe, charakterystyczne detale, napisy, znaki fabryczne
itp.

Nalezy bezwzglednie kierowac sie zasada obejmowania ochrong konserwatorska bu-
dynkéw wraz z wyposazeniem stanowigcym integralne ich czesci. Za takie nalezy
uznawac:

- maszyny i wyposazenie zwigzane z prowadzonym procesem produkcyjnym

- elementy wyposazenia celowo trwale zwigzanego z elementami budowlanymi, ta-
kie jak: konstrukcje suwnic, tory, instalacje technologiczne, podstawy pod maszyny,
trwate umeblowanie, np. wbudowane stoty, fawy, szafy. Gdy wyposazenie ruchome
budynku posiada wartosci zabytkowe i jest z nim powigzane historycznie mozna
takie wyposazenie wpisa¢ do rejestru zabytkéw ruchomych.

W uzasadnionych przypadkach do rejestru nalezy wpisac otoczenie nieruchomego za-
bytku techniki dla zachowania jego wartosci widokowych oraz ochrony przed szkodli-
wym oddzialywaniem czynnikéw zewnetrznych.

W szczegélnych okolicznos$ciach, np. przy skazeniu chemicznym zabytku techniki,
jego negatywnym oddzialywaniu na srodowisko naturalne, przy utracie substancji lub

zmiany jej cech fizykochemicznych w stopniu uniemozliwiajacym dalsza jego egzysten-
cje nawet w przypadku zmiany funkdji, przy postepowaniu w sprawie wpisu do rejestru

zabytkéw nalezy dokonac wnikliwej oceny mozliwosci jego trwatego zachowania i od

tego uzalezni¢ dalsze dzialania zwigzane z jego ochrong.

b) Prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych
oraz podejmowanie innych dziatan przy zabytku techniki

1.

2.

Celem prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych lub innych dziatan
prowadzonych przy zabytku techniki jest trwale zachowanie jego substancji, konstruk-
qjiiformy — w szczegblnych sytuacjach réwniez funkeji technicznej — ktére w calosci
stanowia $wiadectwo praktycznej realizacji idei technicznych, technologicznych, go-
spodarczych, przemystowych, rolniczych, komunikacyjnych itp.

Wydanie pozwolenia na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich, robét
budowlanych oraz podejmowanie innych dzialan przy zabytku techniki wpisanym
do rejestru zabytkéw, jak réwniez na prowadzenie rob6t budowlanych w jego otocze-
niu, winno by¢ poprzedzone wykonaniem stosownej ekspertyzy stanu technicznego
zabytku.

Nalezy dazy¢ by opracowanie programu prac konserwatorskich, restauratorskich,
oraz projektu budowlanego odbywato sie przy wspétudziale zabytkoznawcy history-
ka techniki, a w przypadku zabytku z zachowana funkcja techniczng — obowigzkowo
przy wspdtudziale specjalisty z dziedziny techniki wlasciwej dla przedmiotowego
zabytku.

W programie prac przy zabytku techniki nalezy okresli¢ funkcje jaka zabytek bedzie
pelnit po ich zakoniczeniu, zwracajac uwage, aby po wykonaniu prac pierwotna funkcja
lub proces techniczny byt czytelny.
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Nalezy przedstawi¢ koncepcje zarzadzania zabytkiem, pozostajaca w zgodzie z za-

chowaniem wartosci zabytkowych, ktére zadecydowaly o objeciu zabytku techniki
ochrong konserwatorska.
Prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane oraz inne dziatania nie
moga prowadzi¢ do zatarcia cech przynaleznych tym elementom zabytku techniki,
ktére w przesztosci okreslaty jego oryginalna funkcje, prowadzony proces techniczny
lub oryginalny ustréj konstrukcyjny.

Ponadto nalezy dazy¢ do trwalego zachowania detali nieposiadajacych bezposred-
niego znaczenia dla ustroju technicznego zabytku techniki, $wiadczacych natomiast
o0 jego np. przemystowo-technicznym charakterze, takich jak: charakterystyczne wie-
lopolowe szklenie okien, $wietliki dachowe, kominy, wielkie wrota wejsciowe do bu-
dynkéw przemystowych, kanaty stuzace prowadzeniu instalacji, slady prowadzenia
dziatalno$ci gérniczej (np. obrébki $cian) itp.

. W przypadku podejmowania robét budowlanych przy nieruchomym zabytku techniki,
dla zachowania integralnosci jego historycznych elementéw (w nawigzaniu do zasady
minimalnej niezbednej ingerencji w strukturze zabytku), nalezy dazy¢ do wykorzysta-
nia mozliwosci zastosowania odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych, w tym
pozarowych, wymaganych w budownictwie wspélczesnym, stosownie do art. 9 ustawy
Prawo budowlane. Dotyczy to réwniez wykorzystania ekspertyz wskazujacych na inny
sposéb spelniania wymogéw zawartych w tych przepisach. W przypadku koniecznosci
wymiany substancji budowlanej nalezy stosowac¢ substancje o cechach identycznych
lub zblizonych do pierwotnej, a zarazem ustrdj konstrukeyjny, jak i forma czesci zabyt-
ku podlegajacej wymianie powinny stanowi¢ jej rekonstrukcje. Dodawane wspélczesne
struktury pomocnicze wzmacniajgce strukture zabytku powinny posiada¢ charakter
dyskretny. Natomiast elementy tradycyjnego zabezpieczania i wzmacniania, np. wyro-
bisk i pustek poeksploatacyjnych w kopalniach, podlegajace cyklicznej wymianie, po-
winny by¢ wykonywane z tradycyjnego materiatu i o historycznej konstrukgji.

. Dobér zakresu adaptacji zabytkéw techniki, wigzacej sie z konieczno$cia zmiany funk-
cji, winien by¢ okreslony trwalym zachowaniem zasadniczych atrybutéw zabytku, de-
cydujacych o objeciu go ochrong prawng. Nalezy zwr6ci¢ uwage na istnienie ograniczen
adaptacyjnych zwigzanych z zastosowaniem pierwotnie odmiennych norm budowla-
nych, np. cieplnych, o$wietlenia, no$nosci, a takze sanitarnych, bezpieczeristwa, ochro-
ny $rodowiska oraz zwigzanych z przestrzeganiem prawa gérniczego i geologicznego,
prawa wodnego itd. W przypadku niektérych, nadal uzytkowanych zabytkéw techniki,
np. kanaly wodne, $luzy itp., ze wzgledu na bezpieczenistwo uzytkowania, nalezy do-
pusci¢ wymiane czesci elementéw na nowe tego samego typu lub wyjatkowo dopuscic
montaz wspélczesnych mechanizméw, przyjmujac zasade maksymalnego zachowania
oryginalnej substancji, facznie z pozostawieniem w zabytku elementéw juz nieuzywa-
nych, w celu zachowania historycznego wygladu zabytku.

. W przypadku wielkopowierzchniowych zespotéw, stanowigcych zabytek techniki (fa-
bryki, kopalnie, huty etc.), sktadajacych sie z obiektéw o zréznicowanych funkcjach
(produkcyjnych, magazynowych, biurowych, socjalnych, mieszkaniowych itp.), kté-
rych zagospodarowanie przez jeden podmiot stanowi trudnos¢, zachodzi koniecz-
nos¢ uzytkowania zabytku przez kilku posiadaczy oraz zwigzana z tym koniecznos¢
podziatu wlasnosci. Nalezy wéwczas stosowaé zasade, iz odrebnie zagospodarowane
poszczegdlne czesci zespolu powinny zachowad integralno$¢ zabytku w jego oryginal-
nym ksztalcie, w tym zachowany powinien by¢: oryginalny uklad powigzan komuni-
kacyjnych (bez wprowadzenia fizycznych wygrodzen podzielonych czesci zacierajacych
te powigzania), uklad rozmieszczenia budynkéw, uklad zachowanej zieleni. Przyjeta
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ma by¢ zasada stosowania jednolitych materialéw budowlanych, wspélnej kolorystyki
przy remontach poszczegélnych obiektéw.

7. W przypadku koniecznosci rekultywacji terenéw poprzemystowych nalezy dazy¢ do
zachowania reliktéw historycznego zagospodarowania tego terenu, ktére w czytelny
spos6b przekaza informacje o przemystowej funkgji terenu.

8. W projektach adaptacji zabytkéw techniki do nowych funkgji nalezy szczegélng uwage
zwrdcié na czytelno$é zachowanej infrastruktury nadziemnej i podziemnej (torowiska,
rozjazdy, obrotnice kolejowe, place, drogi dojazdowe etc.).

9. W procesie sporzadzania dokumentacji konserwatorskiej nalezy zwrdci¢ uwage na
czesto powigzane z zabytkiem techniki slady uksztaltowanej przez przemyst kultury
niematerialnej (jezyk, tradycje zawodowe, relacje spoteczne etc.).



Zasady postepowania przy wydawaniu
pozwolen na poszukiwanie

zabytkow, w tym archeologicznych,

na nieruchomosciach stanowigcych
wiasnos¢ roznych podmiotow

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 13 czerwca 2019 r.,
DOZ-0AiK.6521.9.2019.KD)

zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwosciami w zakresie interpretacji przepiséw do-

tyczacych pozwolen na poszukiwanie zabytkéw, w tym zabytkéw archeologicznych,
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeanalizowano szczegétowo praw-
ne i praktyczne aspekty wydawania tych pozwolen w zakresie sposobu rozpatrywania
oraz rozstrzygania wnioskéw o wydanie pozwolen na prowadzenie badan na obszarach
zawierajacych nieruchomodci stanowigce wlasnos¢ réznych podmiotéw.

Podstawe prawng wydawania pozwolert na poszukiwania zabytkéw stanowi przepis
art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067, ze zm.). Szczegétowy tryb ich wydawania, dane i in-
formacje, ktére maja zawiera¢ wnioski o wydanie pozwolenia, dokumentacje dotaczana
do wnioskéw niezbedng do ich rozpatrzenia, a takze dane i informacje, ktére zawieraja
pozwolenia oraz warunki, ktére moga zosta¢ w nich zastrzezone, okresla rozporzadze-
nie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie pro-
wadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na liste skarbéw dziedzictwa oraz robét
budowlanych, badan architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do re-
jestru, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. poz. 1609).

W kontekscie wskazanego powyzej problemu podstawowe znaczenie ma zasada,
iz jedna decyzja administracyjna rozstrzyga konkretna jedna sprawe administracyjna.
Nalezy uznaé, ze o tej jednosci decyduje przedmiot sprawy. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze w jednej sprawie, w jednym postepowaniu administracyjnym, moze bra¢
udzial wiecej stron. Jest to sytuacja, w ktérej wystepuje wielo$¢ stron postepowania
w jednej sprawie administracyjnej, tj. sprawie dotyczacej tego samego przedmiotu. In-
nymi stowy, z wieloscia stron w jednej sprawie mamy do czynienia w tych przypadkach,
gdy w postepowaniu rozstrzygana jest sprawa administracyjna tozsama pod wzgledem
przedmiotowym, ktérej rozstrzygniecie uksztaltuje sytuacje prawna wielu podmiotéw.
Ma to okreslone nastepstwa w razie wniesienia przez jedna strone srodka zaskarzenia.
Zlozenie odwotania przez jedng ze stron oznacza zaskarzenie decyzji w jej caloksztalcie,
a zatem obejmuje nie tylko zaskarzenie decyzji, w czeéci dotyczacej rozstrzygniecia sy-
tuacji prawnej strony wnoszacej odwolanie, ale réwniez rozstrzygniecie sytuacji prawnej
pozostalych stron. Konsekwencjg prawng zatem wniesienia odwotania przez jedng ze
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stron jest to, ze decyzja organu [ instancji jest decyzja nieostateczng réwniez dla pozosta-

tych stron.

Kwestia przedmiotu postepowania w kontekscie wielodci stron jednego postepowania
musi by¢ rozpatrywana w $wietle przepiséw prawa materialnego, normujacego okreslona
sfere dziatalnosci. Oznacza to, ze w danych okolicznosciach sprawy r6zne podmioty musi
taczy¢ element istotny z punktu widzenia danej ustawy, tj. z punktu widzenia merytorycz-
nego. Z wieloma sprawami bedziemy mieli natomiast do czynienia w sytuacji, gdy przy
wielo$ci podmiotéw i przedmiotéw postepowania tozsamo$é sprawy bedzie miata charak-
ter wylacznie zewnetrzny, formalny, nieistotny z punktu widzenia prawa materialnego.

W przypadku pozwolen na poszukiwania zabytkéw, w tym zabytkéw archeologicz-
nych, przedmiot postepowania jako element istotny z merytorycznego punktu widzenia,
nalezy oczywiscie rozpatrywac w $wietle przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami. Trzeba w tym miejscu wskaza¢, ze z punktu widzenia norm zawartych
w tej ustawie takim elementem jest niewatpliwie:

- okreslony zabytek lub grupa zabytkéw, np. w postepowaniach w sprawie: wpisu zabyt-
ku do rejestru, prowadzenia prac konserwatorskich, rob6t budowlanych i innych dzia-
tan przy zabytku, w tym badan archeologicznych;

- okreslona planowana inwestycja — w postepowaniach w sprawie prowadzenia dziatan
przy zabytku, w postepowaniach w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 31
ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a takze decyzji z art. 32
i pozwolenia na badania archeologiczne.

Wyliczenia te nie sa wyczerpujace i sprowadzaja sie do wymienienia najczesciej wyste-
pyujacych i typowych sytuacji.

Odnoszac powyzsze rozwazania do poszukiwan zabytkéw, w tym zabytkéw archeo-
logicznych, nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wéréd obliga-
toryjnych elementéw wniosku, wskazuje w szczegdlnosci okreslenie miejsca (obszaru)
poszukiwan (pkt 2), a takze uzasadnienie wniosku. Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia, do wniosku o wydanie ww. pozwolenia nalezy dolaczy¢ program poszu-
kiwania zabytkéw, okreslajacy zakres i spos6b prowadzenia poszukiwan. Te wymogi pro-
wadza przede wszystkim do przyjecia ,,obszaru poszukiwan” jako elementu istotnego dla
uznania, ze mamy do czynienia w danym przypadku z jedng lub wieloma sprawami ad-
ministracyjnymi, okreslonymi we wniosku o wydanie pozwolenia. W $wietle cytowanych
przepiséw ww. rozporzadzenia obszar poszukiwan to teren, na ktérym wnioskodawca
zamierza przeprowadzi¢ poszukiwania zabytkéw zgodnie z pewnymi przyjetymi zaloze-
niami. Zalozenia te moga w szczegdlnosci dotyczy¢ poszukiwania okreslonego zabytku
lub grupy zabytkéw danego rodzaju.

Powyzsza koncepcja bedzie miata zastosowanie nie tylko w sytuacji, gdy przedmio-
tem postepowania jest wydanie pozwolenia na poszukiwanie zabytkéw na terenie two-
rzacym pod wzgledem powierzchni zwarta catos¢ skladajaca sie z réznych nieruchomosdi,
ale takze w sytuacji, gdy ,obszar poszukiwan” sktada sie z r6znych rozproszonych w tere-
nie nieruchomosci lub ich zespoléw, niesagsiadujacych ze sobg, na ktérych wnioskodawca
zamierza prowadzi¢ poszukiwania wedlug okreslonych zatozen lub w okreslonym celu.

Podsumowujac powyzsze wywody, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku wyodrebnienia,
na podstawie wniosku strony, ,obszaru poszukiwan” w powyzszym rozumieniu, zaist-
nieje sytuacja, w ktdrej przedmiotem sprawy jest wydanie pozwolenia na poszukiwanie
zabytkéw na tym obszarze. Oznacza to, ze wniosek strony nalezy rozpatrzy¢ w jednej de-
cyzji, obejmujacej caly obszar, réwniez w sytuacji, gdy dotyczy on wielu nieruchomosci
potozonych w r6znych miejscach, stanowigcych wtasnos¢ réznych oséb.



Standardy postepowania
konserwatorskiego w zakresie
zagospodarowania przestrzeni

rynkowych

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 2 sierpnia 2019 .,
D0Z.6521.26.2019.D]J)

Zaleceniach UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego z 2011 roku
znalazly sie wskazania postulujace podejsicie krajobrazowe do historycznego dzie-
dzictwa miejskiego, ktérego celem byloby zachowanie jakosci srodowiska cztowieka po-
przez wykorzystywanie przestrzeni miejskich w sposéb efektywny i oparty na zasadach
trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Podstawa tego rodzaju dzialann powinna by¢ har-
monijna i zréwnowazona relacja miedzy $rodowiskiem miejskim i przyrodniczym oraz
miedzy potrzebami obecnych i przyszlych pokolen a spuscizng przeszlosci. W tym kon-
tekscie warto wiec zwrdci¢ uwage na dziatania rewaloryzacyjne podejmowane w ostat-
nim czasie w stosunku do wielu przestrzeni rynkowych w Polsce.

Rynek to charakterystyczny element nie tylko wiekszosci polskich miast, ale takze
niektérych wsi. Rynki stanowily centralng cze$é¢ miejscowosci, na ktérej lokalizowano
siedziby lokalnych wtadz i koscioly. Pierwotnie pelnity takze funkcje handlowe. Skutko-
walo to sytuowaniem na nich typowej zabudowy, jaka stanowity sukiennice, kramy, fawy
chlebowe i wagi. Na rynkach umieszczano takze pregierze i studnie.

W wieku XX funkcja historycznego rynku zmienila sie definitywnie. Razem z nowa
funkcja rekreacyjna, turystyczna i ustugowo-handlowg (kawiarnie, restauracje); na ryn-
kach pojawila sie komponowana zieleni z drzewami. Niestety w ostatnich latach na sku-
tek btednej interpretacji funkcji wspélczesnego rynku stuzby konserwatorskie wydawaty
zgody na usuwanie drzew i komponowanej zieleni z ich obszaréw. Doprowadzito to do
nieodwracalnych zmian w ich wygladzie i licznych skarg mieszkaficéw. Tak byto na przy-
ktad w przypadku rewitalizacji rynkéw we Wloctawku, Bialymstoku, Skierniewicach
i Kielcach.

Komponowang zielen mozna jednak pogodzi¢ ze wspélczesna funkcja rynkéw, w tym
reprezentacyjng (uroczystosci, wiece). Nalezy zatem dazy¢ do przywrécenia w uzasadnio-
nych przypadkach zieleni - jako waznego elementu zagospodarowania przestrzeni ryn-
kowych. W tym celu nalezy przede wszystkim wykorzystywa¢ okreslone gatunki drzew
lisciastych (nierekomendowane s3 drzewa iglaste i tuje), charakterystyczne dla polskiego
krajobrazu.



Wytyczne w zakresie postepowania
wojewodzkich konserwatorow
zabytkéw w zwigzku z dzialalnoscig
na terenie naszego kraju
amerykanskiej agencji rzgdowej
Defense POW/MIA Accounting Agency
[dalej: DPAA]

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkow z dnia 3 grudnia 2019 r.,
DOZ-KiNK.070.27.2019.W])

merykanska agencja rzadowa, ktéra rozpoczela dziatalno$¢ na terenie naszego kra-

ju, zajmuje sie poszukiwaniem szczatkéw zolnierzy amerykanskich polegtych pod-
czas konfliktéw zbrojnych. Dzialania te zwigzane sa przede wszystkim z poszukiwaniami
miejsc katastrof samolotéw Sit Powietrznych Armii Stanéw Zjednoczonych zestrzelo-
nych na terenie dzisiejszej Polski w trakcie II wojny $wiatowej. Ze wzgledu na uwarunko-
wania historyczne i kontekst tego typu znalezisk dostrzec trzeba, iz problematyka stricte
konserwatorska zazebia sie tu (lub moze zazebiac) z procedura ekshumacji grobu wo-
jennego, zgodnie z jego szeroko zakrojong definicja uregulowang w art. 1 ustawy z dnia
28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych. (Dz. U. 1933 Nr 39, poz. 311, ze zm.).
Tak wiec, obok decyzji administracyjnej wydawanej przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw, w tego typu pracach wymagana by¢ moze réwniez zgoda Prezesa Instytutu Pa-
mieci Narodowej na ekshumacje grobu wojennego w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

W zwiazku z podjeciem oficjalnej wspélpracy pomiedzy IPN a DPAA, w ramach
podpisanej umowy, mozna spodziewac sie, iz dzialania zwigzane z poszukiwaniami
amerykanskich pilotéw zestrzelonych nad terenem dzisiejszej Polski lub jericéw przetrzy-
mywanych w obozach jenieckich beda zintensyfikowane. W zwigzku z mozliwymi watpli-
wosciami w zakresie dzialan rzeczonej agencji uprzejmie prosze o stosowanie ponizszych
wytycznych.

1. Pozostalosci obiektow zwigzanych z technika wojskows, takich jak samoloty,
ktore w szczegolnosci wigzac sie beda z dzialalnoscia DPAA, powinny by¢ kwali-
fikowane jako zabytki.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem definicji zabytku art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. odkrywane
relikty statkéw powietrznych zwigzanych z konfliktami zbrojnymi XX w. spelniac¢ beda
kryteria okre$lone w ww. definicji, zwlaszcza te méwiace o koniecznosci posiadania war-
tosci naukowej lub historycznej (rzadziej w tym wypadku wartosci artystycznej). Trzeba
przy tej okazji przypomnie¢, iz w brzmieniu ustawowej definicji zabytku nie ma wyraznie
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zakreslonej granicy chronologicznej. Ustawodawca wspomina tu jedynie o tym, iz ma
on by¢ ,$wiadectwem minionej epoki”. Przedmiotowe relikty moga spetnia¢ réwniez de-
finicje zabytku archeologicznego zawartg w art. 3 pkt 4 u.0.z.0.z. W miejscach zdarzen
historycznych, jakim niewatpliwie sg miejsca upadku samolotéw w czasie II wojny $wia-
towej, jedynie metodyczne eksplorowanie i dokumentacja wszystkich reliktéw prowadzi
do odtworzenia przebiegu zdarzen i moze powodowac weryfikacje zrédel historycznych,
np. nieprawdziwie przywolujacych okolicznosci samego zdarzenia. Jezeli metoda archeo-
logiczna prowadzi do wnioskéw, ktére moga uzupelni¢ dotychczasowa wiedze historycz-
na, przedmioty te kwalifikowac nalezy jako zabytki archeologiczne.

2. Prace zmierzajace do wydobycia szczatkow ludzkich i zabytkéw, prowadzone
przez DPAA, powinny by¢ realizowane w oparciu o pozwolenie na prowadzenie
badan archeologicznych, ktérych warunki realizacji zostang kazdorazowo doo-
kreslone przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Obok argumentéw stricte merytorycznych realizacja tego typu prac w rezimie badan ar-
cheologicznych zapewnia odkrywanym zabytkom gwarancje ich przysztego przechowy-
wania w zwigzku z konieczno$cig pozyskania przez wnioskodawce dokumentu, o ktérym
mowa w § 9 ust. 6 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restaura-
torskich i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na
Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz rob6t budowlanych, badan architektonicznych i innych
dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych
i poszukiwan zabytkéw. Co prawda, o tym, gdzie ostatecznie maja trafi¢ pozyskane za-
bytki decyduje wojewddzki konserwator zabytkéw w oparciu o art. 35 ust. 3 u.0.z.0.z.,
jednak pozyskanie ,promesy” jednostki muzealnej jest juz swego rodzaju deklaracja
gotowosci przyjecia zabytkéw. Kwestia magazynowania, konserwacji i udostepniania
do dalszych badan pozyskanych zabytkéw bedzie tym samym stosownie uregulowana
zgodnie z warunkami, ktére okreslone zostang w pozwoleniu na prowadzenie badan ar-
cheologicznych. Nie bez znaczenia bedzie tu réwniez mozliwos¢ wyegzekwowania spra-
wozdania i opracowania z przeprowadzonych badan wraz z pozyskanymi w toku badan
zabytkami ruchomymi.

Poszukiwania szczatkéw samolotéw z okresu II wojny $wiatowej czesto maja miej-
sce na podstawie pozwolenia na poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw
ruchomych, w tym zabytkéw archeologicznych, przy pomocy urzadzen technicznych,
elektronicznych i sprzetu do nurkowania, jednak w przypadku dziatari DPAA jest to nie-
dopuszczalne z uwagi na to, ze celem agendji jest odnalezienie i wydobycie szczatkéw po-
legltych zolnierzy. Pozwolenie na takie poszukiwania nie zawiera kluczowych elementéw
zapewniajacych poszanowanie szczatkéw ludzkich, metodyczne odtworzenie okoliczno-
$ci zdarzenia i jego profesjonalna dokumentacje.

3. Kierownikiem badan archeologicznych prowadzonych przez DPAA moze by¢
réwniez archeolog dzialajacy z ramienia tej agencji.

Zgodnie z art. 37e ust. 1 u.0.z.0.z. badaniami archeologicznymi kieruje osoba, ktéra ukon-
czylta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie w zakresie archeologii
i przez co najmniej 12 miesiecy brata udziat w badaniach archeologicznych, przy czym do-
$wiadczenie zawodowe moze by¢ nabyte poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
W przypadku, gdy wnioskodawca zgtasza jako kierownika badani obywatela innego kra-
ju, stosowaé nalezy odpowiednie przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw



ukonczenia studidéw za granicg oraz potwierdzania ukonczenia studiéw na okreslonym
poziomie (Dz. U. z 2018 r., poz. 1881), a takze w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
o0 jezyku polskim (Dz. U. z 1999 r. Nr 9o, poz. 999) w odniesieniu do korespondencji i do-
kumentéw urzedowych.

Jednoczesnie w zwigzku z prowadzeniem poszukiwan szczatkéw zolnierzy ame-
rykanskich poleglych w czasie II wojny $wiatowej nalezy wskazal, ze panstwo polskie
nie posiada umowy dwustronnej z USA dotyczacej grobéw i miejsc pamieci ofiar wojen
i represji. Niezaleznie od powyzszego, etap planowania badan w omawianym zakresie
powinien uwzglednia¢ konsultacje z wyznaczonymi przez wojewodéw pracownikami,
realizujacymi zadania zwigzane z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi. Ewi-
dencjonowanie grobéw i cmentarzy wojennych nalezy do zakresu dzialania wojewody
na podstawie art. 5a ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz. U. z 2017 1., poz. 681, ze zm.). Tryb postepowania uzalezniony jest od wynikéw ta-
kiej kwerendy i opisany zostal w tre$ci wytycznych Generalnego Konserwatora Zabytkéw
z 17 grudnia 2019 r., znak: DOZ-KiNK.6521.32.2018.A0, w sprawie badan archeologicz-
nych, realizowanych w trakcie budowy drég krajowych i autostrad.

Na zakoniczenie pragne przypomnieé, ze w tym kontekscie nalezy przestrzega¢ wlasci-
wosci Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, co opisano w wytycznych Generalnego Kon-
serwatora Zabytkéw w sprawie poszukiwania i rozpoznawania miejsc spoczynku ofiar
zbrodni wojennych i zbrodni komunistycznych oraz przeprowadzania ekshumacji gro-
béw wojennych, przestanych do Paristwa pismem DOZ.6811.1.2017.A0 z dnia 11 kwietnia
2017 1.
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Zalecenia w zakresie sposobu
postepowania w przypadku inwestycji
o charakterze rekonstrukcji,
rewitalizacji, skansenu na
stanowiskach archeologicznych

(pismo Generalnego Konserwatora Zabytkéw z dnia 23 lipca 2020 r.,
DOZ-KiNK.070.6.2019.W])

la ochrony dziedzictwa archeologicznego bardzo istotne jest jego zaistnienie w $wia-

domosci spotecznej. Sprzyja temu m.in. rozwijajaca sie intensywnie turystyka kul-
turowa, w tym réwniez archeoturystyka, bedaca szansa na przyblizenie spoleczenistwu
zaréwno specyfiki tego zasobu, jak réwniez metod archeologicznych i procesu naukowe-
go, ktére pozwalajg na rekonstruowanie dalekiej przeszlodci i przedstawianie jej w spo-
s6b zrozumiaty dla wspétczesnego odbiorcy. Wzmozone zainteresowanie dziedzictwem
sklania wlascicieli zabytkéw i ich zarzadcéw do zagospodarowywania obszaréw zabytko-
wych w sposéb - z ich punktu widzenia — najbardziej korzystny. Niezwykle istotne jest,
aby eksponowanie dziedzictwa archeologicznego i préby komercjalizacji tego zasobu od-
bywaly sie w sposéb wlasciwy, bez szkody dla jego zabytkowych wartosci i zgodny z przy-
jetymi zasadami ochrony dziedzictwa archeologicznego. Dziedzictwo archeologiczne jest
zasobem nadzwyczaj wrazliwym, narazonym na niszczace dziatania zaréwno ze strony
natury, jak i czlowieka. Dlatego tez wszelkie dzialania podejmowane w ramach tego za-
sobu powinny by¢ przeanalizowane pod katem zachowania swiadectw przesztosci w jak
najlepszym stanie.

Mimo jasno okreslonych zasad ochrony dziedzictwa archeologicznego wiele stano-
wisk archeologicznych ulega bezpowrotnemu zniszczeniu w imie niewltasciwie pojetej
popularyzacji przeszlosci, realizowanej poprzez budowe ,rekonstrukcji’budynkéw, for-
tyfikacji i innych konstrukgji; tworzenie skansenéw archeologicznych na terenie samego
zabytku. Na takie dzialania szczegdlnie narazone s3 stanowiska archeologiczne o wtas-
nej formie terenowej - takie jak grodziska, kurhany lub inne, ktérych warto$¢ naukowa,
historyczna i artystyczna zostata potwierdzona i uznana za wyjatkowa poprzez wpis
do rejestru zabytkéw. Wzrastajaca liczba inwestycji pod hastem popularyzagji historii,
przywrécenia $wietnodci, rewitalizacji czy rekonstrukeji zabytku archeologicznego bu-
dzi niepokdj o stan zachowania zabytkéw archeologicznych i obliguje do przypomnie-
nia zasad oraz okre$lenia wytycznych dla wlasciwej i skutecznej ochrony dziedzictwa
archeologicznego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z definicja zabytku archeologicznego (art. 3 pkt. 4 usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.) w przypadku nie-
ruchomego zabytku archeologicznego (stanowiska archeologicznego) ochronie podlegaja
nawarstwienia kulturowe, uklad stratygraficzny oraz wszelkie zabytki ruchome znajdu-
jace sie w tych nawarstwieniach — réwniez w przypadku, gdy czesci naziemne zabytku



zostaly zniszczone lub nie s3 widoczne. Dziedzictwo archeologiczne jest nieodnawialne
i kazda fizyczna ingerencja (réwniez badania wykopaliskowe) w nawarstwienia powoduje
ich nieodwracalne zniszczenie. Zatem:

1. Zaleca sie unikanie lokalizowania i prowadzenia inwestycji, w tym inwestycji o charak-
terze rekonstrukgji, rewitalizagji itp., na stanowiskach archeologicznych, a w szczegél-
noéci na stanowiskach archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkéw. Naruszenie
i zniszczenie substancji zabytkowej wigze sie bowiem z utrata wartosci naukowej, hi-
storycznej lub artystycznej zabytku, stanowigcych przedmiot ochrony.

2. W przypadku stanowisk archeologicznych o czytelnej formie terenowej, wazna jest
dbalo$¢ o utrzymanie niezmiennego, historycznego krajobrazu kulturowego, beda-
cego wynikiem dzialania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i ludzkich na prze-
strzeni wiekéw. Wszelkie zmiany i wprowadzanie wen elementéw obcych powoduja
nieodwracalng utrate wartosci tego krajobrazu. W zwigzku z tym nie nalezy dopusz-
cza¢ do lokalizowania budynkéw lub innych elementéw architektury, ktére moglyby
zaburzy¢ historyczny krajobraz, w bezposrednim sasiedztwie zabytku.

Powyzsze wytyczne znajduja uzasadnienie w aktach prawnych oraz w dokumentach
doktrynalnych. Optymalna forma ochrony dziedzictwa archeologicznego, zgodna z zasa-
da zréwnowazonego rozwoju, jest zachowanie nieruchomych zabytkéw archeologicznych
in situ, czyli w miejscu ich pierwotnego wystepowania, w stanie mozliwie nienaruszonym.
Zapisy ratyfikowanej przez Polske w 1995 roku Europejskiej konwencji o ochronie dziedzi-
ctwa archeologicznego™ zobowigzuja strony do ochrony dziedzictwa archeologicznego
poprzez m.in. ,(...) utworzenie archeologicznych rezerwatéw, nawet gdy nie ma tam wi-
docznych pozostatosci na powierzchni lub pod woda, dla zachowania materialnego do-
wodu do analizy przez nastepne pokolenia (...), a takze (...) konserwacje i zachowanie
dziedzictwa archeologicznego, jezeli jest to mozliwe na miejscu”.

Kierunek, zaré6wno pod wzgledem naukowym, jak i pod katem zarzadzania dziedzi-
ctwem archeologicznym, wyznaczaja zapisy Miedzynarodowej Karty Ochrony i Zarza-
dzania Dziedzictwem Archeologicznym ICOMOS (tzw. Karta Lozanska, 1990)~, w ktérej
stwierdza sie, ze: ,Dziedzictwo archeologiczne stanowi podstawowe $wiadectwo dzialal-
nosci czlowieka w przesztosci. Jego ochrona i wlasciwe zarzadzanie nim jest przeto nie-
zbedne, aby umozliwi¢ archeologom i innym naukowcom jego badanie oraz interpretacje
w imieniu i dla dobra obecnych i przyszlych pokolenn”. W zapisach Karty podkreslono,
ze ,Dziedzictwo archeologiczne jest delikatnym i nieodnawialnym bogactwem kulturo-
wym. Uzytkowanie kazdego terenu musi przeto by¢ kontrolowane i rozwijane tak, aby
zminimalizowa¢ zniszczenie dziedzictwa archeologicznego. Polityka ochrony dziedzictwa
archeologicznego powinna stanowi¢ integralny sktadnik polityki dotyczacej zagospoda-
rowania przestrzennego, rozwoju i planowania, jak réwniez polityki kulturalnej, ochrony
$rodowiska oraz polityki edukacyjnej”, a kluczowe dla ochrony zabytkéw archeologicz-
nych stwierdzenie zawarto w art. 6: ,0gélnym celem zarzadzania dziedzictwem archeolo-
gicznym powinna by¢ ochrona zabytkéw i stanowisk in situ”.

Rekonstrukeje, skanseny lub rewitalizacja stanowisk archeologicznych stanowia za-
grozenie dla substancji zabytkowej i krajobrazu kulturowego. Przeprowadzenie wyprze-
dzajacych badan wykopaliskowych jedynie czeSciowo dokumentuje pierwotny ukiad

Europejska Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego, Valetta 1992.

Miedzynarodowa Karta Ochrony i Zarzadzania Dziedzictwem Archeologicznym ICOMOS (Karta
Lozanska, 1990).
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nawarstwien i znajdujacych sie w nich obiektéw archeologicznych bedacych swiade-
ctwem dzialalnosci czlowieka, jednak nie umniejsza stopnia zniszczenn w obrebie na-
warstwienn kulturowych. Réwniez badania wykopaliskowe prowadza do dezintegracji
nieruchomego zabytku archeologicznego, dlatego sa one uzasadnione jedynie w wy-
jatkowych przypadkach, wymienionych w art. 5 Karty Lozanskiej: ,Wykopaliska nalezy
prowadzi¢ na stanowiskach i przy zabytkach zagrozonych inwestycjami, zmiang zagospo-
darowania terenu, rabunkiem lub zniszczeniem z przyczyn naturalnych. W wyjatkowych
przypadkach mozna prowadzi¢ wykopaliska stanowisk niezagrozonych, aby rozwigzaé
problemy badawcze lub aby objasni¢ je w spos6b bardziej skuteczny dla celéw prezenta-
cji szerokiej publicznosci”. Regula nadrzedna w ochronie dziedzictwa archeologicznego
jest zasada, ze ,pozyskiwanie informacji o dziedzictwie archeologicznym nie powinno
niszczy¢ $wiadectwa archeologicznego bardziej, niz jest to konieczne dla celéw ochrony
lub poznania naukowego”. W przypadku inwestycji o charakterze rekonstrukeji, skanse-
nu lub rewitalizacji na stanowisku archeologicznym zagrozenie dla wartosci zabytku jest
zagrozeniem sztucznie sprowokowanym. Badania wykopaliskowe poprzedzajace taka in-
westycje nie maja bowiem charakteru ratowniczego, nie sa réwniez prowadzone w celu
rozwigzania konkretnego problemu badawczego, lecz stuzg uwolnieniu terenu z nawar-
stwient kulturowych na potrzeby zaplanowanej inwestycji.

Istotnym problemem jest fakt, ze tego rodzaju ,rekonstrukcje” na ogét nie spetniaja
wymogéw stawianych rzetelnej, naukowej rekonstrukeji. Wiele zamieszania wprowadza
niewla$ciwe stosowanie tego terminu. Rekonstruowanie na podstawie zrédet archeolo-
gicznych zabudowy z okreséw, dla ktérych nie ma przestanek ikonograficznych, moze od-
bywac sie jedynie na poziomie przyziemia. To, co jest wznoszone ponad poziom reliktéw
odstonietych podczas badan, stanowi jedynie hipoteze oparta na domystach, przypusz-
czeniach lub analogiach do znanych ze Zrédel pisanych i etnograficznych rozwigzan.

Skanseny archeologiczne oraz rekonstrukcje spelniajg niezwykle wazna role eduka-
cyjna - przyblizaja przesztosé poprzez mozliwo$¢ obcowania z ,,zywa historig”, propaguja
wiedze o archeologii jako nauce oraz prezentuja specyfike dziedzictwa archeologicznego.
Ta rola zostanie spetniona, jezeli wszelkie dziatania zostang oparte na rzetelnych pod-
stawach naukowych i wykonane zgodnie z zasadami archeologii doswiadczalnej. W przy-
padku rekonstrukeji bardzo istotna jest dbalo$¢ o zachowanie wiernoéci oryginatowi oraz
stosowanie dawnych technik i materialéw budowlanych, a takze wlasciwa prezentacja
procesu naukowego, dzieki ktéremu informacje pozyskane i zadokumentowane podczas
badan wykopaliskowych uzyskuja wymierny efekt w postaci wiedzy o kulturze material-
nej i duchowej ludzi zyjacych w przesztosci. Nalezy podkresli¢, ze skuteczny i rzetelny
przekaz przy pomocy rekonstrukcji obiektéw archeologicznych nie zalezy od ich loka-
lizacji na stanowisku: ,Rekonstrukcje spelniajg dwie wazne funkcje: badan eksperymen-
talnych oraz objasniania. Nalezy je jednak wykonywaé ze szczegélng ostroznoscia tak,
aby unikna¢ naruszania jakichkolwiek zachowanych $wiadectw archeologicznych. Dla
zachowania autentycznoéci nalezy uwzglednia¢ dane pochodzace ze wszystkich zZrédel.
Tam, gdzie jest to mozliwe i wlasciwe, rekonstrukcje nie powinny by¢ wznoszone bez-
posrednio na pozostatosciach archeologicznych; powinna by¢ tez zapewniona mozliwosc¢
ich identyfikacji jako rekonstrukgji. (...) Prezentacje i informacje nalezy pojmowac¢ jako
popularng interpretacje obecnego stanu wiedzy i dlatego tez musi by¢ ona czesto aktua-
lizowana. Winna ona odzwierciedla¢ wielostronno$¢ podej$¢ do rozumienia przesztosci”
(Karta Lozanska, art. 7).

Wynika z tego, ze rekonstrukcja powinna, wraz z rozwojem wiedzy i nowymi faktami
naukowymi, ulega¢ aktualizacji. W dotychczasowych realizacjach subiektywne wizje ar-
chitektéw rzadko uwzgledniaja aktualny stan badan, nie przewidujac mozliwosci zmiany



zwigzanej z rozwojem metod badawczych. Rekonstrukcje powinny by¢ zlokalizowane
w pewnym oddaleniu od stanowiska archeologicznego, tak aby nie zaburzac historyczne-
go krajobrazu. W szczegdlnosci nalezy promowac wszelkiego rodzaju przekazy objasnia-
jace dziedzictwo archeologiczne umozliwiajace odréznienie tych elementéw, ktére maja
walor popartego wywodem naukowym faktu, od tego, co jest jedynie hipoteza badawcza
oparta na r6znych przestankach i o r6znym stopniu prawdopodobieristwa. Wskazane jest
stosowanie rozwigzan pozwalajacych na bezproblemowsg aktualizacje informacji — wyni-
kajaca ze zmieniajacego sie stanu wiedzy — i niewymagajacych ingerencji w substancje za-
bytkowa. ,W ochronie i publicznej prezentacji stanowisk archeologicznych powinno by¢
promowane wykorzystanie wspé6lczesnych technik informatycznych, takich jak: bazy da-
nych, systemy multimedialnych prezentacji i wirtualnych rekonstrukeji” (Karta Krakow-
ska, pkt 4)”.

Nalezy zwr6ci¢ szczegblng uwage na zagadnienie zachowania historycznego krajo-
brazu kulturowego, ktérego nieruchomy zabytek archeologiczny (stanowisko archeolo-
giczne), zwlaszcza ten o wlasnej formie terenowej, jest waznym, charakterystycznym
elementem. Ujete w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej podstawowe zasady ochro-
ny oraz gospodarowania krajobrazem rozumiane jako ,dzialania na rzecz zachowania
i utrzymywania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunko-
wac i harmonizowa¢ zmiany, ktére wynikajg z proceséw spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych””, pozwalajg chroni¢ krajobraz kulturowy z poszanowaniem zasady
zréwnowazonego r0Zwoju.

Sposéb ochrony i zagospodarowania stanowisk archeologicznych, w szczegélnosci
tych o potwierdzonych wpisem do rejestru zabytkéw wartos$ciach, nie moze by¢ determi-
nowany jedynie wzgledami komercyjnymi. Podstawowym kryterium powinna by¢ ochro-
na i zachowanie oryginalnych nawarstwien, formy terenowej i krajobrazu kulturowego.

Migdzynarodowa Konferencja Konserwatorska ,,Krakéw 2000’ Karta Krakowska, 2000 .

Europejska konwencja krajobrazowa, Florencja, 2000.
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Na okladce:
Stare Miasto w Toruniu (fot. P. Ostrowski)



