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Wykaz najczesciej uzywanych skrétow

I. POJECIE STRONY POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO
Definicje strony postepowania administracyjnego za-
wiera przepis art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2000
r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.; dalej: K.p.a.) — zgodnie
zjego dyspozycja ,strona jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo
kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj inte-
res prawny lub obowiazek”.
Przepis powyzszy nie moze by¢ interpretowany
w oderwaniu od przedmiotu postepowania admini-
stracyjnego wyznaczonego postanowieniami art. 1
pkt 1i2 K.p.a. Jedynie wtedy, gdy na podstawie prze-
piséw prawa materialnego organ administrujacy be-
dzie uprawniony do rozstrzygania o sytuacji prawnej
adresata, dysponuje on (adresat) interesem prawnym
lub obowiazkiem kwalifikujacym go jako strone po-
stepowania. Ocena, czy okreslony podmiot jest stro-
na postepowania, musi by¢ zatem poprzedzona usta-
leniem, czy sprawa, ktérej postepowanie ma dotyczyc,
jest sprawa administracyjna w rozumieniu art. 1 pkt
1i 2 K.p.a. Jedli np. zainteresowany zlozy wniosek

0 wszczecie postepowania administracyjnego i wyda-
nie decyzji w sprawie administracyjnej zalatwianej

w innej formie prawnej niz decyzja administracyjna

(np. w formie czynnosci materialno-technicznej), po-
stepowanie nie zostaje zawiazane, za$ wnioskodawca

nie uzyskuje statusu strony.

W postepowaniu wszczetym na zadanie strony
lub z urzedu moga uczestniczy¢ osoby, ktére nie za-
datly jego wszczecia, natomiast dysponuja interesem
prawnym w rozumieniu art. 28 K.p.a. Organ admi-
nistracji prowadzacy postepowanie jest zobowiazany
ustali¢, jakie podmioty sg stronami, i zawiadomic je
0 wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 K.p.a.).

Postepowanie administracyjne ,dotyczy” intere-
su prawnego lub obowiazku okreslonego podmiotu
w tym znaczeniu, ze w jego wyniku wydaje sie de-
cyzje rozstrzygajaca o prawach i obowiazkach tego
podmiotu, lub tez rozstrzygniecie o prawach i obo-
wiazkach jednego podmiotu wptywa na prawa i obo-
wiazki innego podmiotu.

Pierwszy przypadek najczesciej nie budzi w prak-
tyce watpliwoéci — decyzja administracyjna roz-
strzyga o prawach i obowiazkach danego podmiotu,
a zatem podmiot ten jest strong postepowania. Dru-
gi przypadek, w ktérym postepowanie ,dotyczy” in-
teresu prawnego lub obowigzku podmiotu w sposéb
posredni, sprawia juz wiecej trudnosci. Decyzja nie
rozstrzyga bowiem wprost o prawach i obowigzkach
podmiotu, lecz jedynie oddzialywa na jego prawa
i obowiazki wskutek powiazania sytuacji prawnej
adresata decyzji z sytuacja prawna tego podmiotu.
Podmiot, na ktérego sytuacje prawna oddziatywa de-
cyzja, bedzie w wiekszosci wypadkéw wywodzit swoj
interes prawny z tzw. ,prawa refleksowego” wiazace-
go sie z sytuacja, w ktoérej prawo podmiotowe wyko-
nywane przez uprawnionego moze prowadzi¢ do na-
ruszenia nieobojetnych dla intereséw osoby trzeciej
norm prawa przedmiotowego, naruszenia uzasad-
niajacego tym samym interes osoby trzeciej w tym,
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aby wiladza administracyjna poddata go ochronie
prawnej. Dla prawidlowego ustalenia, czy dany pod-
miot jest strona postepowania, niezbedne jest przede
wszystkim wtasciwe ustalenie, czy podmiot ten ma
yinteres prawny” lub ,obowiazek prawny”, ktérego do-
tyka przedmiot postepowania.

Pojecie ,interes prawny” nie zostato zdefiniowa-
ne w przepisach kodeksu. Wedtug J. Borkowskiego
tre$cia pojecia interesu prawnego jest ,publiczne
prawo podmiotowe, rozumiane jako przyznanie
przez przepis prawa jednostce konkretnych korzy-
$ci, ktére mozna realizowaé w postepowaniu admi-
nistracyjnym, bo orzeka sie o nich przez wydanie
decyzji administracyjnej. Cechami tego interesu be-
dzie to, ze jest on indywidualny, konkretny, aktualny
i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje
potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych, be-
dacych przestankami zastosowania przepisu prawa
materialnego”.

Aktualno$¢ interesu prawnego oznacza, ze nada-
je sie on do urzeczywistnienia, a zatem wystepujaca
z roszczeniem osoba musi, ze wzgledu na swoje ce-
chy lub okolicznosci, w ktérych sie znajduje, nalezeé
do kota o0séb, ktérych dany przepis dotyczy, musi
istnie¢ przewidziany stan faktyczny, musza by¢ spet-
nione warunki, zachowane terminy itd. Wymdg ten
wiaze sie z ,realnoscia” interesu prawnego. Powinien
on rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania norm
prawa administracyjnego. Nie moze to by¢ interes
tylko przewidywany w przyszlosci ani tez hipote-
tyczny (wyrok NSA z dnia 19 marca 2002 r., sygn. akt
IV SA 1132/00). Np. ze wzgledu na brak aktualnoéci
irealno$ci, w postepowaniu o podzial nieruchomosci
strona postepowania nie beda osoby, ktére nie maja
do nieruchomosci zadnego tytutu prawnego, lecz sa
jedynie zainteresowane uzyskaniem prawa uzytko-
wania wieczystego.

,Interes prawny”, ktdérego istnienie warunkuje
przyznanie osobie przymiotu strony w okreslonej
sprawie, powinien bezposrednio dotyczy¢ sfery praw-
nej podmiotu. Brak bezposredniosci wpltywu sprawy
na sfere prawna osoby nie pozwala na uznanie jej za
strone. Stwierdzenie, ze postepowanie dotyczy ,,po-
$rednio” interesu prawnego oznacza bowiem w isto-
cie degradacje interesu prawnego do rangi interesu
faktycznego, ktéry nie jest chroniony prawem.

Wedtug wyroku NSA z dnia 22 lutego 1984 r. (sygn.
akt I SA 1748/85) ,mie¢ interes prawny w postepo-
waniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢
przepis prawa powszechnie obowigzujacego, na pod-
stawie ktérego mozna skutecznie zadac czynnosci or-
ganu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby, albo
zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci orga-
nu sprzecznych z potrzebami danej osoby”.

Warto zwr6ci¢ uwage na trzy orzeczenia sadowe,
ktérych tezy moga znalez¢ zastosowanie w postepowa-
niach prowadzonych przez organy konserwatorskie:

1) stronami postepowania administracyjnego
o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowa-
niu terenu moga by¢ wiasciciele lub uzytkownicy
wieczy$ci sasiednich dzialek — uchwata NSA z dnia
25 wrzesnia 1995 r. (sygn. akt VI SA 13/95),

2) po zlozeniu wniosku o zwrot wywlaszczonej
nieruchomodci, jej poprzedni wilasciciel jest strona
postepowania administracyjnego we wszystkich
sprawach dotyczacych tej nieruchomosci — wyrok
NSA z dnia 6 maja 1994 r. (sygn. akt SA/Kr 1740/93),

3) strona postepowania administracyjnego
o podzial nieruchomosci bedacej wlasnoscia osoby
fizycznej lub prawnej, wszczetego na podstawie art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospo-
darce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.), jest takze gmina,
na ktérej obszarze potozona jest nieruchomosé obje-
ta podziatem, jezeli w wyniku podziatu wydzielone
zostaly grunty pod budowe ulicy - wyrok NSA z dnia
10 maja 1993 r. (1 SA 1471/92).

W postanowieniach art. 28 K.p.a., obok interesu
prawnego, pojawia sie ,obowiazek”, ktéry ma réw-
niez charakter prawny w tym znaczeniu, ze musi
znajdowac oparcie w przepisach prawa. W odréznie-
niu jednak od interesu prawnego podstawa obowiaz-
ku moga by¢ wylacznie normy materialnego prawa
administracyjnego. Obowiazek nalezy rozumie¢ jako
powinno$¢ pewnego zachowania sie okreslonego
nakazem czy zakazem. Obowiazek, tak samo jak in-
teres prawny, jest stanowiony przepisem prawa ma-
terialnego. Obowiazek moze by¢ wymierny, co daje
podstawy do okreslenia jego rozmiaru §cisle w prze-
dziale wielko$ci albo tylko z wyznaczeniem wielko-
$ci maksymalnej, albo tez moze on by¢ niewymierny,
nakazujacy pewne typy czy rodzaje zachowan. Obo-
wigzek ten, tak samo jak interes prawny, powinien
by¢ indywidualny, konkretny, aktualny, obiektywnie
sprawdzalny, wsparty okoliczno$ciami faktycznymi
bedacymi przestankami stosowania przepiséw pra-
wa materialnego, a orzekac o nim albo go stwierdza¢
trzeba w postepowaniu administracyjnym przez wy-
danie decyzji administracyjne;j.

O tym, czy dany podmiot jest strona danego po-
stepowania administracyjnego, nie decyduje sama
wola czy tez subiektywne przekonanie danego pod-
miotu, ale okoliczno$¢, czy istnieje przepis prawa ma-
terialnego pozwalajacy zakwalifikowa¢ interes dane-
go podmiotu jako interes prawny. Przyjecie takiej
koncepcji legitymacji procesowej strony powoduje, ze
organ administracyjny winien zbada¢ tre$¢ zadania
podmiotu wnoszacego podanie jeszcze przed wszcze-
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ciem postepowania, a w przypadku wniesienia od-
wotlania przed wszczeciem postepowania odwolaw-
czego, aby ustali¢ czy dotyczy on interesu prawnego
wnoszacego podanie. Jedli przedmiotem podania jest
interes faktyczny wnoszacego, nalezy podaniu temu
nada¢ bieg wlasciwy dla postepowania w sprawach
skarg i wnioskéw (dziat VIII K.p.a.), a w przypadku
gdy podmiot niebedacy strona sktada odwotanie od
decyzji, organ odwotawczy winien w trybie art. 134
K.p.a. stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ odwotania.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania i calo-
ksztatt regulacji prawa administracyjnego, znajduje
uzasadnienie teza, ze w postepowaniu administracyj-
nym moga wystepowac w istocie dwa rodzaje stron:
jedna, dysponujaca obiektywnie interesem prawnym
(obowiazkiem) wynikajacym z prawa materialnego,
i druga, subiektywnie przekonana o posiadaniu
takiego interesu prawnego (obowiazku). W obu
przypadkach identyfikacja tego interesu nastepuje
w trakcie postepowania wyjasniajacego, natomiast
rozstrzygniecie w sprawie interesu przybiera forme
decyzji administracyjnej konczacej postepowanie.
W przypadku pierwszym bedzie to decyzja meryto-
ryczna, w przypadku drugim - decyzja procesowa
umarzajaca postepowanie ze wzgledu na jego bez-
przedmiotowos¢.

Uprawnienia strony postepowania wynikaja
z calego szeregu norm prawa procesowego i przepi-
sOw prawa materialnego. Nie ma potrzeby i nie spo-
s6b ich wszystkich wymieni¢ w tego rodzaju ogdl-
nym opracowaniu, zwlaszcza, ze wystepowanie tych
uprawnien w konkretnej sprawie wynika z samego
przedmiotu sprawy oraz catoksztattu sytuacji fak-
tycznej i prawnej uczestnikéw postepowania. Wy-
pada tu tylko zwrdci¢ uwage na jedna ogélna zasade,
skodyfikowana w przepisie art. 10 § 1 K.p.a., zgodnie
z ktéra organy administracji publicznej obowiaza-
ne s3 zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych do-
wodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Od za-
sady tej organy moga odstapic¢ tylko w przypadkach,
gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu
na niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana szko-
de materialng, przy czym obowiazane sa utrwalié
w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny od-
stapienia od ww. zasady (§ 213 K.p.a.).

Na zakonczenie warto wtraci¢ réwniez kilka
uwag szczegdtowych, dotyczacych mozliwosci odfor-
malizowania czynnosci zmierzajacych do ustalenia,
czy danemu podmiotowi przystuguje status strony

(bedzie to zasadniczo dotyczylo oséb fizycznych).
W toku ustalania tego statusu, tak jak i w toku dalej
prowadzonego postepowania, mozliwe jest odbie-
ranie od podmiotéw (stron) pisemnych oswiad-
czen, zlozonych pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej (art. 233 Kodeksu karnego), na potwierdzenie
okreslonych faktéw — moga one np. dotyczy¢ przy-
stugujacych stronie praw do rzeczy, z czego wynika
istnienie uprawnien strony w postepowaniu. Przy-
pomnie¢ tu trzeba, iz zgodnie z przepisem art. 233 §
1 i 2 Kodeksu karnego osoba sktadajaca zeznanie ma-
jace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, ktéra zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3, przy czym warunkiem odpowiedzialnosci
jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowie-
dzialno$ci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat
od niego przyrzeczenie. § 3 powolanego artykutu
wyklucza réwniez ukaranie osé6b, ktére, nie wiedzac
o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na pyta-
nia, skladajg falszywe zeznanie z obawy przed odpo-
wiedzialno$cia karna grozaca jemu samemu lub jego
najblizszym. Odpowiednie adnotacje o wypelnieniu
tych warunkéw winny sie znalezé¢ w podpisanym
przez strone zeznaniu (o$§wiadczeniu). Odwiadczenie
winno by¢ ztozone albo przed organem, ktéry bedzie
mogl sprawdzi¢ tozsamos¢ osoby podpisujacej, albo
wlasnorecznos¢ podpisu umieszczonego na oswiad-
czeniu powinna zostaé potwierdzona notarialnie lub
urzedowo. Oczywistym jest, ze w przypadku zaist-
nienia watpliwosci co do zgodnosci o$wiadczenia ze
stanem faktycznym, mozliwe jest przeprowadzenie
przez organ administracji dowodu przeciwko infor-
macjom zawartym w o$wiadczeniu (czy to z urzedu,
czy na wniosek innej strony postepowania).

Reasumujac:

1. Strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto
zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj inte-
res prawny lub obowiazek - art. 28 K.p.a.

2. Po wplynieciu wniosku organ przede wszyst-
kim bada, czy sprawa, ktdrej dotyczy wniosek,
jest sprawa administracyjna w rozumieniu art.
1 pkt1i2 K.p.a. - jeéli nie, to postepowanie nie
zostaje zawiazane, za$ wnioskodawca nie uzy-
skuje statusu strony.

3. Jezeli sprawa jest sprawa administracyjna
w rozumieniu art. 1 pkt 1i2 K.p.a. - organ usta-
la krag stron i zawiadamia je o wszczetym po-
stepowaniu.

4. Aby stwierdzié, czy podmiot jest strona, nalezy
ustalié¢, czy ma on ,interes prawny” lub ,obo-
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wiazek prawny”, ktérego dotyka przedmiot po-
stepowania.

5. ,Interes prawny” przyznanie przez przepis pra-
wa jednostce konkretnych korzysci, o ktérych
orzeka sie przez wydanie decyzji administra-
cyjnej. Interes ten jest indywidualny, konkret-
ny, aktualny, sprawdzalny obiektywnie, jego
istnienie potwierdzaja okolicznosci faktyczne,
bedace przestankami zastosowania przepisu
prawa materialnego.

6. ,Obowiazek prawny” musi znajdowaé oparcie
w przepisach prawa - jest to powinno$é pew-
nego zachowania sie okreslonego nakazem czy
zakazem.

7. Organy administracji publicznej obowiazane
s3 zapewnic¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem de-
cyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszo-
nych zadan (art. 10 § 1 K.p.a.). Niedopelnienie
tego obowiazku jest razacym uchybieniem.

II. PRZYMIOT STRONY I SPOSOB
REPREZENTACJI

1. Strona postepowania administracyjnego
Posiadanie podmiotowosci prawnej oznacza posiada-
nie zdolnosci prawnej. Zdolno$¢ prawna jest to zdol-
nos¢ do tego, aby by¢ podmiotem praw i obowigzkéw
zzakresuprawa cywilnego (takze administracyjnego).
Nie ulega watpliwosci, ze podmiotami stosunkéw cy-
wilnoprawnych sa osoby fizyczne i osoby prawne. Ich
atrybutem bowiem jest zdolno$¢ prawna.

Zgodnie z przepisem art. 29 K.p.a. stronami
postepowan administracyjnych moga by¢ osoby fi-
zyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panistwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje
spoleczne — réwniez jednostki nie posiadajace osobo-
wosci prawne;j.

Wskazane w przytoczonym przepisie podmioty
zostana szczegdtowo oméwione w dalszej czesci ni-
niejszego opracowania. Wypada jednak poswiecié
nieco uwagi podmiotom, ktére nie zostaly wymie-
nione jako potencjalne strony postepowania.

Spéitki prawa cywilnego nie mieszcza sie w zad-
nej kategorii podmiotéw wymienionych w art. 29
K.p.a. Z jednej strony jest oczywiste, ze spétki prawa
cywilnego nie posiadaja osobowosci prawnej, z dru-
giej za$ spotka cywilna jest jednostka organizacyjna
(podmiotem gospodarczym w rozumieniu ustawy
o dziatalno$ci gospodarczej). W wyroku NSA z dnia
9 lutego 1995 r. (sygn. akt V SA 418/94) przyjeto, ze

,Spotka cywilna ze swej istoty nie posiada osobowosci
prawnej. Stronami nadzorczego administracyjnego
postepowania w sprawie wymiaru cta od sprowa-

dzonych przez spétke towaréw sg — w mysl art. 28
K.p.a. — wszyscy wspolnicy, ktérzy w dacie powstania
obowiazku celnego uczestniczyli w spélce, i to bez
wzgledu na to, czy w dacie wydania decyzji w trybie
nadzoru spétka istniala i kto w tej dacie w spélce
uczestniczyl”.

Przeciwny poglad, ze w zdolnoé¢ administracyjno-
prawna, w oparciu o przepisy szczegdlne prawa admi-
nistracyjnego, moga by¢ wyposazone réwniez spétki
cywilne, prezentuje wyrok NSA z dnia 27 czerwca
2000r., (sygn. akt V. SA 2008/99): ,Tres¢ art. 29 K.p.a.
nie powinna by¢ interpretowana w taki sposéb, ze
spo6tka cywilna nie moze by¢ strona postepowania
administracyjnego z tego powodu, ze nie miesci sie
w katalogu podmiotéw wymienionych w tym prze-
pisie, gdyz kazdy kto moze stac sie strong stosunku
prawnego nawigzanego na podstawie prawa mate-
rialnego z mocy decyzji bedzie wystepowal w poste-
powaniu administracyjnym jako strona. Oznacza to,
ze takze jednostki organizacyjne nie posiadajace oso-
bowosci prawnej, a takimi sa spétki cywilne, moga
by¢ stronami postepowania administracyjnego, jeze-
li przepisy szczegdlne przyznaja im taki status. Sko-
ro bowiem ustawodawca wyposaza dany podmiot
w zdolno$¢ prawna na gruncie okreslonej dziedziny
materialnego prawa administracyjnego, to upraw-
niony jest poglad, ze prawo procesowe nie moze ogra-
nicza¢ jego zdolnos$ci administracyjno-prawnej w za-
kresie praw i obowiazkéw wynikajacych z tej dziedzi-
ny prawa. Za przyjeciem takiego pogladu przemawia
art.30§1 K.p.a., ktéry wskazuje w sposéb wyrazny na
pierwszenstwo zasad okreslania zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych, uregulowanych
w przepisach szczegdlnych”. Podobne stanowisko
znalez¢ mozna w wyrokach NSA z dnia 22 sierpnia
2000 r. (sygn. akt V SA 2021/99) i z dnia 12 kwietnia
2000 r. (sygn. akt V. SA 1935/99).

Wydaje sie jednak, ze zasadnym jest poglad, iz
stronami postepowania sa wspélnicy spétki cywil-
nej, nie za$ spétka cywilna, zgodnie z dostownym
brzmieniem przepisu art. 29 K.p.a.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze uczestniczenie osoby
fizycznej lub prawnej albo jednostki organizacyjnym
nieposiadajacej osobowosci prawnej w postepowaniu
administracyjnym nie jest przestanka nabycia przez
te osobe lub jednostke statusu strony postepowania
i odwrotnie, samo faktyczne uczestniczenie takiej
osoby lub jednostki nie powoduje uzyskania statusu
strony przez te osobe lub jednostke, jezeli nie spel-
niaja one przestanek wskazanych w art. 28 K.p.a. Zaj-
mowat sie tym zagadnieniem NSA w wyroku z dnia
10 maja 2001 r., sygn. akt I SA 2595/99, w ktérym
przyjeto, ze ,uczestniczenie jakiej$ osoby (fizycznej
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lub prawnej) w postepowaniu administracyjnym
samo przez sie nie czyni z niej strony. Musi ona wy-
kaza¢, ze ma materialnoprawny interes uczestnicze-
nia w tej sprawie”. Odmienne stanowisko znajdujemy
w wyroku NSA z 8 kwietnia 1998 r., sygn. akt IV SA
815/97, w ktérym stwierdzono, ze ,pojecie strony
w postepowaniu administracyjnym ma charakter
zar6wno procesowy, jak i materialny. Charakter
procesowy, bo tylko osoba uczestniczaca faktycznie
w sprawie moze by¢ strona i materialny, gdyz musi
by¢ okreslony przepis prawny, ktéry by chronit jej in-
teres”, nie wydaje sie jednak, aby byto ono stuszne.

Przepis art. 30 K.p.a. zawiera regulacje istotnych
zasad dotyczacych strony postepowania.

§ 1 tego artykutu stanowi, ze zdolnos$¢ prawna
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych stron ocenia sie
wedlug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy
szczeg6lne nie stanowia inaczej. Odpowiednie sto-
sowanie przepiséw prawa cywilnego w sferze prawa
administracyjnego powinno uwzglednia¢ odmienny
charakter stosunkéw regulowanych przepisami obu
galezi prawa, a co za tym idzie - i odmienny charak-
ter norm. Przepis art. 30 § 1 K.p.a. odnosi sie do oce-
ny zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci praw-
nych stron postepowania. Z wyktadni gramatycznej
tego przepisu mogloby zatem wynika¢, ze organ jest
obowiazany dokonywac tej oceny jedynie w toku po-
stepowania. Nie ulega jednak watpliwosci, ze moze
to uczyni¢ w fazie poprzedzajacej wszczecie poste-
powania administracyjnego, kiedy dokonuje oceny
wniosku zawierajacego zadanie wszczecia postepo-
wania, miedzy innymi czy zadanie pochodzi od stro-
ny. Szczegdtowe regulacje zaczerpniete z przepiséw
prawa cywilnego znajdg sie zatem w dalszych rozwa-
zaniach dotyczacych stron postepowania.

Zgodnie z przepisem art. 30 § 3 K.p.a. strony nie
bedace osobami fizycznymi dzialaja przez swych
ustawowych lub statutowych przedstawicieli. Prze-
pis ten dotyczy nie tylko oséb prawnych, lecz takze
panstwowych (samorzadowych) jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
organizacji spotecznych nieposiadajacych osobowo-
$ci prawnej (art. 29 K.p.a.). W odniesieniu do oséb
prawnych ma zastosowanie przepis art. 38 K.c., ktéry
stanowi, ze osoba prawna dziala poprzez swoje orga-
ny w sposéb przewidziany w ustawie i w opartym na
niej statucie. W przypadku gdy strona postepowania
administracyjnego jest osoba prawna, organ admi-
nistracji publicznej powinien ocenié, czy w sprawie
wystepuje nalezycie umocowany przedstawiciel tej
osoby prawnej. Oceny tej dokonuje na podstawie
przepiséw prawa regulujacych ustréj osoby prawnej
oraz na podstawie opartego na tych przepisach sta-
tutu. W razie gdy osoba prawna nie moze prowadzi¢

swoich spraw z braku powotanych do tego organéw,
sad ustanawia kuratora dla tej osoby prawnej (art. 42
§ 1 K.c.). Kurator powinien postara¢ sie niezwtocznie
o powotlanie organéw osoby prawnej, a w razie po-
trzeby o jej likwidacje (art. 42 § 2 K.c.). W doktrynie
postepowania cywilnego prezentowane jest stanowi-
sko, ze organ osoby prawnej lub innej organizacji po-
wotany do jej reprezentacji na szczeblu centralnym
moze dziata¢ we wszystkich sprawach tej osoby lub
organizacji.; jezeli jednak dana osoba prawna lub or-
ganizacja ma swoje jednostki organizacyjne (jednost-
ki terenowe, oddzialy), statut moze przewidywac, ze
w postepowaniu sadowym w sprawach wynikajacych
z dziatalno$ci tych jednostek moga dziatac¢ich organy.
W razie braku takiego upowaznienia organ jednostki
organizacyjnej moze dziata¢ tylko na podstawie upo-
waznienia organu centralnego. Panistwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
dzialaja wedlug przepiséw o ich utworzeniu. Te za-
tem przepisy rozstrzygaja, poprzez jakie organy czy
osoby dziataja panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. To samo dotyczy
komunalnych jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej i innych niepanstwo-
wych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowos$ci prawne;j.

Istotne z praktycznego punktu widzenia sa tez
regulacje zawarte w art. 30 § 4 i 5 K.p.a. Zgodnie
z tymi przepisami, w sprawach dotyczacych praw
zbywalnych lub dziedzicznych w razie zbycia prawa
lub $mierci strony w toku postepowania na miejsce
dotychczasowej strony wstepuja jej nastepcy praw-
ni. Przepis ten dotyczy zmian podmiotowych, ktére
nastepuja zaré6wno wskutek $mierci strony bedacej
osoba fizyczna, jak i utraty osobowosci prawnej przez
osobe prawna, albo utraty bytu prawnego przez jed-
nostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej (panstwowa jednostke organizacyjna lub
organizacje spoteczna). Zmiany w skladzie stron
postepowania moga by¢ ponadto skutkiem zmian
w sytuacji prawnej strony, bedacej przedmiotem poste-
powania, a w szczeg6lnosci zwigzanych z przejsciem
w jego toku praw i obowigzkdéw strony na inne osoby.
Sytuacja, w ktérej w miejsce strony wchodzi inna oso-
ba, a pierwotna strona wystepuje z postepowania, jest
okreslana w doktrynie postepowania cywilnego jako
nastepstwo procesowe. Przez nastepstwo procedural-
ne nalezy zatem rozumie¢ sytuacje, w ktérej w miejsce
strony postepowania administracyjnego (uczestnika
na prawach strony) wchodzi inna osoba, a dotychcza-
sowa strona wystepuje z postepowania.

Prawonabywca wstepuje do postepowania w tym
stadium, w jakim postepowanie znajduje sie w chwili
jego zgloszenia sie. Czynnosci proceduralne wladzy
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wobec poprzednika sa wazne, i nie jest zasadne ich
powtarzanie wobec prawnych nastepcéw. Sukcesja
procesowa (nastepstwo procesowe) oznacza wstapie-
nie podmiotu trzeciego w sytuacje procesowa strony,
co jest jednoznaczne ze zwigzaniem podmiotu nowo
wstepujacego dotychczas dokonanymi czynnosciami
procesowymi w takim zakresie i stopniu, w jakim
czynnosciami tymi zwigzana jest strona procesowa,
w ktérej w sytuacje procesowa wstepuje podmiot
trzeci. Wszystkie czynnosci nalezy uznac za wiazace
(wazne), przy czym w przypadku gdy maja one cha-
rakter odwracalny, to zgodnie z zasada dyspozycyj-
noéci nastepca prawny moze je zmieni¢ (odwrdcic)
na takich zasadach, jak strona postepowania. Do po-
dejmowania dalszych czynnosci procesowych upraw-
niony bedzie jedynie nastepca i dokonanie ich przez
dotychczasows strone jest bezskuteczne.

Zbycie praw nie tamuje biegu postepowania, na-
tomiast $mier¢ strony powoduje obligatoryjne zawie-
szenie postepowania administracyjnego, o ile we-
zwanie spadkobiercéw zmartej strony do udziatu nie
jest mozliwe i nie zachodza okolicznosci, o ktérych
mowaw art. 30 § 5 K.p.a. (0 czym nizej). Zatem organ
prowadzacy postepowanie zobowigzany jest wezwac
spadkobiercéw w trybie art. 50 K.p.a. do udzialu
w postepowaniu. Wezwanie to pelni podobna funk-
cje, jak zawiadomienie stron o wszczeciu postepowa-
nia administracyjnego. Jak sie wydaje, podobnie jak
w wypadku zawiadomienia z art. 61 § 4 K.p.a., nale-
zatoby wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania dorecze-
nia zastepczego (art. 43 i art. 44 K.p.a.), mimo iz po-
stepowanie jest w toku. Natomiast trzeba dopusci¢
doreczenie uproszczone dokonane w trybie art. 55 §
1 K.p.a. (jesli zostana spelnione okreslone tam prze-
stanki), bowiem jest ono skuteczne tylko wtedy, gdy
nie ma watpliwoéci, ze dotarto do adresata we wlas-
ciwej tresci i w odpowiednim terminie. Niemoznog¢
wezwania spadkobiercéw zmarlej strony bedzie mia-
ta miejsce w sytuacji, gdy spadkobiercy nie sg ustale-
ni albo nie sa znani organowi. Jesli organ zaniedbat
wykonania tego obowiagzku, mamy do czynienia
z istotna wada procesowa (strona bez wtasnej winy
nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu).

Inaczej ksztattuje sie sytuacja tzw. spadkéw nie
objetych. Przepis art. 30 § 5 K.p.a. stanowi, ze w spra-
wach dotyczacych spadkéw nie objetych jako strony
dzialaja osoby sprawujace zarzad majatkiem masy
spadkowej, awich braku — kurator wyznaczony przez
sad na wniosek organu administracji publicznej. Nie
chodzi tu zatem o problem wezwania nastepcéw
prawnych do udziatu w postepowaniu, ale o sytuacje,
w ktorej zamiast sukcesora dziala zastepca proceso-
wy (przedstawiciel ustawowy umocowany przepisa-
mi prawa administracyjnego). Za strony dzialaja oso-

by sprawujace zarzad masa spadkowa, a w ich braku

— kurator wyznaczony przez sad na wniosek organu
administracji publicznej. Skutkéw nastepstwa pro-
cesowego nie mozna ogranicza¢ jedynie do samego
procesu, bowiem adresatem rozstrzygniecia, jakie
zapadnie w wyniku takiego postepowania bedzie
nastepca strony. A wiec to jego prawa i obowiazki zo-
stang uksztaltowane jako materialny rezultat poste-
powania administracyjnego.

Sposéb sprawowania zarzadu spadkiem nieobje-
tymreguluja przepisyart.666-668 K.p.c. Z przepiséw
tych wynika, ze do czasu objecia spadku sad czuwa
nad caloscia spadku, a w razie potrzeby ustanawia
kuratora spadku. Czynnosci te wykonuje sad spadku
z urzedu. Jezykowa wykladnia przepisu art. 30 § 5
K.p.a. in fine nakazuje przyjac, ze przepis ten ma za-
stosowanie wéwczas, gdy sad spadku nie ustanowit
kuratora spadku nieobjetego z urzedu. Nalezy jed-
nak stwierdzi¢, ze takze kurator ustanowiony przez
sad z urzedu jest strong postepowania w sprawach
dotyczacych spadkéw nieobjetych, w braku oséb
sprawujacych zarzad majatkiem masy spadkowe;j.
Niezaleznie od tego, czy spadkobiercy sa znani oraz
czy ztozyli o$wiadczenie o przyjeciu spadku, spadek
uwaza sie za nieobjety, jezeli spadkobiercy, a przy-
najmniej jeden z nich, nie objeli faktycznie spadku
w przechowanie, zarzad lub uzytkowanie. Dlatego
tez zarzad spadku nieobjetego, w szczegélnosci za$
ustanowienie kuratora spadku nie wchodzi w rachu-
be,jezelichociazjedenzespadkobiercéwobjatspadek.
W takim przypadku ochrone praw nieobecnego spad-
kobiercy umozliwia ustanowienie kuratora przez
sad opiekunczy na podstawie art. 184 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.
U. Nr 9, poz. 59 ze zm.), ochrone za$ praw spadko-
biercy obecnego, ktdry nie objat spadku, zapewniaja
przepisy art. 199-205 K.c. i art. 611-616 K.p.c. Kura-
tor spadku powinien m.in. stara¢ sie o wyjasnienie,
kto jest spadkobierca, i zawiadomi¢ spadkobiercéw
o otwarciu spadku. Kurator zarzadza majatkiem
spadkowym pod nadzorem sadu spadku. W spra-
wach zwigzanych ze zwyklym zarzadem spadku
nieobjetego kurator ma zdolno$¢ sadowa. Nalezy
przyjaé, ze ograniczenie to obowiazuje takze w po-
stepowaniu administracyjnym, a zatem kurator jest
strona postepowania administracyjnego dotyczace-
go spraw zwiazanych ze zwyklym zarzadem spad-
kéw nieobjetych. Jezeli zatem postepowanie admi-
nistracyjne dotyczy sprawy przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu takim spadkiem, wéwczas nie
jest dopuszczalne rozstrzygniecie takiej sprawy bez
udzialu spadkobiercéw. Do sprawowania zarzadu
stosuje sie odpowiednio przepisy o zarzadzie w toku
egzekucji z nieruchomosci.
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W zwigzku z oméwiona problematyka pozostaje
tez przepis art. 34 K.p.a., dotyczy on jednak wszyst-
kich bez wyjatku stanéw faktycznych, w ktérych
strona jest nieobecna lub niezdolna do czynnosci
prawnych. Przepis ten stanowi, ze organ admi-
nistracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem
o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej
lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedsta-
wiciel nie zostal juz wyznaczony. W przypadku ko-
nieczno$ci podjecia czynnosci nie cierpiacej zwiloki
organ administracji publicznej wyznacza dla osoby
nieobecnej przedstawiciela uprawnionego do dziata-
nia w postepowaniu do czasu wyznaczenia dla niej
przedstawiciela przez sad. Podkresli¢ trzeba, ze wy-
stapienie organu administracji do sadu powszechne-
go z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla
osoby nieobecnej w oparciu o powyzszy przepis nie
stanowi podstawy do zawieszenia postepowania ad-
ministracyjnego na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a.
(wyrok NSA z dnia 2 listopada 1999 r., sygn. akt II
SA/Kr 78/98).

Watpliwoéci budzi¢ moze uzyte w tym przepisie
pojecie ,nieobecnosci”. Wiekszoéé autoréw wigze
nieobecno$¢ jedynie z osobami fizycznymi. Odmien-
ny poglad zaklada, ze powotany przepis odnosi sie
réwniez do stron niebedacych osobami fizycznymi,
gdyz podmioty nie zaliczane do 0séb fizycznych, be-
dace stronami w postepowaniu, moga nie mie¢, choé-
by czasowo, siedziby w kraju, ktéra jest odpowiedni-
kiem miejsca zamieszkania osé6b fizycznych.

Potoczne znaczenie wyrazu ,nieobecny” nie jest
tozsame z pojeciem uzytym w art. 43 K.p.a. ,Nie-
obecno$¢” w znaczeniu potocznym ma charakter
incydentalny (nieobecno$¢ adresata w mieszkaniu
w momencie doreczenia pisma). Zgodnie z pogladami
przyjmowanymi w literaturze i orzecznictwie sado-
wym, nieobecnym nie jest kto$ w ogéle nieistniejacy
lub nieznany. Ustanowienie kurateli na zasadzie art.
184 k.r.o. wchodzi w gre tylko wtedy, gdy wprawdzie
okreglona osoba jest nieobecna, jednakze istnieje
prawdopodobienistwo, ze pozostaje przy zyciu. Jesli
bowiem prawdopodobienstwo to zostaje wykluczone
i ustalony zostanie fakt zgonu tej osoby, wéwczas ku-
ratela traci podstawe faktyczna i prawna. W mysl art.
184 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy kuratora
ustanawia sie dla ochrony praw osoby, ktéra z powo-
du nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw,
a nie ma pelnomocnika. Brak pelnomocnika zacho-
dzi, jesli pelnomocnictwo w ogéle nie zostato udzie-
lone albo tez zostato udzielone w stopniu niewystar-
czajacym dla ochrony praw osoby nieobecnej. Doty-
czy to takze sytuacji, gdy pelnomocnik nieobecnego
nie moze wykonywac swoich czynnosci, albo gdy je
wykonuje nienalezycie).

KURIER KONSERWATORSKI

Nieobecnosé¢ w rozumieniu art. 34 K.p.a. jest po-
jeciem prawnym oznaczajacym nieobecno$¢ w miej-
scu tzw. zamieszkania (art. 25 K.c.). Przez miejsce
zamieszkania nalezy rozumie¢, w §lad za art. 25 K.c,,
miejscowos¢, w ktdrej osoba ta pozostaje z zamiarem
statego pobytu. Przepis art. 34 § 1 K.p.a. nie mialby
zatem zastosowania, jesli dana osoba nie powzieta
zamiaru statego pobytu w zadnej miejscowosci, albo
gdy ze wzgledu na jej stan psychiczny nie mozna
jej przypisa¢ jakiegokolwiek zamiaru. Nieobecnos¢
w rozumieniu art. 34 § 1 K.p.a. dotyczy nieobecnosci
w kraju, a takze sytuacji, w ktérej osoba bedaca stro-
na w sprawie opuscita miejsce statego zamieszkania
(w rozumieniu przepisu art. 25 K.c.) i nie jest znane jej
miejsce pobytu. Inni komentatorzy K.p.a. rozszerzaja
omawiane pojecie nieobecnosci, wskazujac, ze nie-
obecna jest réwniez osoba, ktérej miejsce zamieszka-
nia nie jest znane, je$li nawet znane jest miejsce jej
pobytu, ale pobyt ten ma charakter chwilowy, albo
osoba, ktérej miejsce zamieszkania jest znane, ale
ktéra faktycznie przez czas dtuzszy w swoim miejscu
zamieszkania nie przebywa i nie jest znane miejsce
dtuzszego pobytu.

Dla ustalenia tresci pojecia ,nieobecny” nie
bez znaczenia pozostaje sposéb wszczecia poste-
powania oraz moment pojawienia si¢ tego stanu
w postepowaniu. W razie wszczecia postepowania
na wniosek, nieobecno$¢ w znaczeniu przyjetym
przez art. 34 K.p.a. nie moze zaistnie¢. Wszczecie
postepowania wigze sie bowiem z koniecznos-
cia podania adresu wnoszacego pismo (art. 62 § 2
K.p.a.). Jedli w podaniu nie wskazano adresu i nie
mozna ustali¢ tego adresu na podstawie posiada-
nych przez organ danych, podanie pozostawia sie
bez rozpoznania (art. 64 § 1 K.p.a.). A wiec takiej
osoby, ktéra podanie wniosta bez spelnienia tych
wymagan (i nie jest mozliwe ustalenie jej adresu)
nie mozna traktowac jako nieobecnej, poniewaz nie
doszto do zawiagzania postepowania. Tylko zadanie
strony niedotkniete brakami formalnymi jest zdol-
ne do wywotania skutku prawnego wszczecia po-
stepowania w sprawie.

Jesli chodzi o postepowanie prowadzone z urze-
du to zauwazmy, ze w zasadzie nieobecno$¢ moze
pojawi¢ sie¢ w momencie jego wszczecia, natomiast
nie w trakcie postepowania (poza przypadkiem cof-
niecia pelnomocnictwa przez osobe majaca miejsce
zamieszkania za granica). Jezeli organ nawiazat kon-
takt ze strona (np. strona przybyla na rozprawe ad-
ministracyjna, odebrata osobiscie pismo organu, zto-
zyta wniosek dowodowy itp.) to ciazy na niej obowia-
zek powiadomienia organu o kazdej zmianie adresu,
za$ doreczenie pod dotychczasowym adresem (o ile
nie wykona tego obowiazku) ma skutek prawny (art.
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41 K.p.a.). Zatem taka strona nie moze by¢ réwniez
nieobecna w rozumieniu przepiséw K.p.a.

Powstaje zagadnienie, jak powinien postapi¢ or-
gan prowadzacy postepowanie, jesli strona w trakcie
postepowania wyjezdza za granice i nie ustanawia
pelnomocnika. Czy strona ma obowiazek podania
adresu ze skutkami okreslonymi w art. 41 § 2 K.p.a.,
czy tez zachodzi stan nieobecno$ci? W orzeczni-
ctwie sadowym za ,nieobecna” uznano osobe, ktéra
w trakcie postepowania wyjechala za granice, wyco-
fala pelnomocnictwo radcy prawnemu, nie ustano-
wila nowego pelnomocnika i nie podata adresu dla
doreczen w kraju (wyrok NSA z dnia 27 czerwca 1997
r., sygn. akt SA/Gd 2734/95).

Druga kategoria podmiotéw, wskazana w prze-
pisie art. 34 § 1 K.p.a., sa osoby niezdolne do czyn-
nosci prawnych. W rozumieniu tego przepisu osoba
niezdolna do czynnosci prawnych bedzie matolet-
ni ponizej trzynastego roku zycia, ubezwlasno-
wolniony catkowicie (art. 14 § 1 K.c.) oraz osoba
o ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych.
W dwu pierwszych przypadkach przepisy prawa
cywilnego wymagaja ustanowienia opiekuna, zas w
trzecim przypadku - kuratora dla osoby ubezwtas-
nowolnionej czesciowo. Utrata (brak) zdolnosci do
czynnos$ci prawnych stanowi obligatoryjna pod-
stawe zawieszenia postepowania administracyjne-
go (art. 97 § 1 pkt 211 3 K.p.a.). Przepis art. 34 § 1
K.p.a. nie wypowiada sie wyraznie w kwestii nie-
zdolnoéci do czynnosci prawnych osoby prawnej,
bowiem w zasadzie pokrywa sie ona ze zdolnoscia
prawng. Jak sie jednak wydaje, za ,niezdolna do
czynnoéci prawnych” w rozumieniu tego przepisu
nalezy uznac osobe prawna, ktéra nie moze prowa-
dzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organéw (art.
42 § 1 K.c.). Réwniez w tej sytuacji organ admini-
stracji powinien wystapi¢ do sadu o ustanowienie
kuratora.

Niekiedy zdarzaja sie przypadki ,ujawnienia”
strony w toku postepowania (zgloszenie sie lub
ustalenie przez organ podmiotu, ktdry jest strona
postepowania zgodnie z art. 28 K.p.a., a w dotych-
czasowym toku postepowania nie byt z réznych
przyczyn brany pod uwage — nie kierowano do niego
zawiadomienia o wszczeciu postepowania, zawiado-
mien o przeprowadzanych dowodach, itp.). W takim
przypadku trzeba rozr6zni¢ co najmniej trzy stany
faktyczne iich nastepstwa:

1. gdy postepowanie zostalo wszczete przez organ
pierwszej instancji, lecz organ ten (do chwili ,ujaw-
nienia” strony) nie podjal jeszcze zadnych czynnosci
w toku postepowania i przed organem nie zaszty zad-
ne czynnosci stron — w takiej sytuacji organ zawia-

damia ,ujawniong” strone postepowania o tym, ze
postepowanie takie jest w toku, i w dalszym ciagu
postepowania zapewnia mu udzial, zgodnie z prze-
pisanymi regutami;

2. gdy organ pierwszej instancji podjat juz okreslo-
ne czynnosci, w ktérych ,ujawniona” po ich podje-
ciu strona nie brata udzialu - organ winien przede
wszystkim poinformowac strone o toczacym sie po-
stepowaniu i etapie, na jakim to postepowanie sie
znajduje, jak réwniez umozliwi¢ stronie zapoznanie
sie z aktami postepowania i umozliwi¢ jej wypowie-
dzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgloszonych zadan, wyznaczajac w tym celu
stosowny termin. Dopiero po takim ,wprowadzeniu”
strony w tok postepowania mozliwe jest dalsze jego
prowadzenie w sposéb wykluczajacy zarzut narusze-
nia przepisu art. 10 § 1 K.p.a.;

3. gdy strona zostala ,ujawniona” w toku postepo-
wania przed organem drugiej instancji - zachodzi
woéwczas wadliwo$é postepowania pierwszej instan-
¢ji, ktéra nie moze by¢ usunieta w toku postepowa-
nia odwotawczego (zazaleniowego), albowiem stro-
na zostalaby pozbawiona mozliwosci skorzystania
z uprawnien wynikajacych z zasady dwuinstancyjno-
$ci postepowania (art. 15 K.p.a.). Postepowanie pierw-
szej instancji musi by¢ ponownie przeprowadzone w
calodci, a zatem organ drugiej instancji uchyla decy-
zje (postanowienie) organu pierwszej instancji w ca-
tosciiprzekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez ten organ (art. 138 § 2 K.p.a.).

[Pelnomocnictwo] Wiele probleméw w praktyce or-
gandéw administracji rodza tez zagadnienia zwigzane
z pelnomocnictwem. Przepis art. 32 K.p.a. stanowi,
ze strona moze dziala¢ przez pelnomocnika, chyba
ze charakter czynnos$ci wymaga jej osobistego dzia-
fania.

Przede wszystkim trzeba odrézni¢ reprezentacje
stron w postepowaniu administracyjnym wynikaja-
ca z ustawy (przedstawicielstwo ustawowe, np. rodzi-
ce, opiekunowie os6b matoletnich lub kurator osoby
ubezwlasnowolnionej) od reprezentacji wynikajacej
z woli strony (pelnomocnictwo). O ile przedstawi-
cielstwo ustawowe wchodzi w rachube, gdy strona
nie ma zdolno$ci procesowej, o tyle pelnomocnictwa
moze udzieli¢ wylacznie strona, ktéra taka zdolnos¢
posiada (lub przedstawiciel ustawowy osoby, ktéra
nie ma zdolnosci procesowe;j).

Przepis art. 32 K.p.a. nie ogranicza dopuszczal-
noéci ustanowienia pelnomocnika. Przepis ten
nie ogranicza réwniez prawa strony do osobistego
udzialu w kazdym stadium postepowania i przy do-
konywaniu kazdej czynnosci, w ktérych strona jest
reprezentowana przez pelnomocnika — czynnosci
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dokonywane przez prawidtowo ustanowionego pet-
nomocnika traktowane s3 na réwni z czynno$ciami
dokonywanymi przez sama strone. Podkresli¢ tu
trzeba, ze czynno$¢ strony bedzie eliminowata czyn-
no$¢ pelnomocnika, o ile jest to dopuszczalne i moz-
liwe w danym stadium postepowania. Jesli czynnosé
procesowa strony jest ,wczeéniejsza” niz czynnosé
pelnomocnika, lub tez staja oni razem, to pierwszen-
stwo trzeba przypisaé¢ czynnoéci strony. Jesli za$
czynno$¢ strony jest p6zniejsza, to powstaje problem
jej odwotywalnosci. Jezeli odwotanie czynnosci jest
mozliwe, to skuteczna bedzie czynnos¢ strony. Jesli
nie, to skutki nalezy przypisa¢ dziataniu podjete-
mu przez pelnomocnika. Strona zachowuje prawo
osobistego udzialu w sprawie obok pelnomocnika
i wéwczas miarodajne bedzie jej stanowisko, nie pel-
nomocnika.

Jedyne ograniczenie dopuszczalnosci ustanowie-
nia pelnomocnika, wynikajace z art. 32 K.p.a., do-
tyczy niedopuszczalnodci dzialania pelnomocnika
w postepowaniu administracyjnym w poszczeg6l-
nych czynnosciach proceduralnych, ktére ze wzgledu
naswoj charakter bezwzglednie wymagaja osobistego
dzialania strony - bedzie to np. przestuchanie stron
na mocy art. 86 K.p.a., stawienie sie w przypadku ko-
niecznosci ustalenia przez organ tozsamosci osoby,
jej stanu fizycznego lub kwalifikacji intelektualnych
itp. Ocena, czy charakter czynnosci wymaga osobi-
stego dzialania strony, nalezy do organu administra-
¢ji publicznej, ktéry wzywa strone do takiego dziata-
nia. Strona, ktdra nie zostala wezwana przez organ
do osobistego dzialania, nie musi dziata¢ osobiscie,
lecz moze by¢ reprezentowana przez pelnomocnika
w dokonywaniu danej czynnosci.

Brak udziatu pelnomocnika w postepowaniu ad-
ministracyjnym powinien by¢ traktowany na réwni
z brakiem udzialu strony (wyrok NSA z dnia 16
czerwca 1998 r., sygn. akt III SA 1597/96).

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze przepisy K.p.c.
dotyczace pelnomocnictwa nie reguluja w sposéb
wyczerpujacy wszystkich probleméw wiazacych sie
z ta instytucja. Dlatego konieczne jest sieganie po-
mocniczo do przepiséw K.c. (art. 95 i nn.) oraz K.p.c.
(art. 86 inn.), oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki
zaréwno prawa administracyjnego, jak i samego po-
stepowania administracyjnego.

Zakres pelnomocnictwa w postepowaniu admini-
stracyjnym jest uzalezniony od woli strony, a zatem

»siega tylko tak daleko, jak opiewa jego tres¢”. Petno-
mocnictwo procesowe moze by¢ ogélne albo szczegél-
ne. Pelnomocnictwo ogélne upowaznia pelnomoc-
nika do prowadzenia wszelkich spraw mocodawcy.
Natomiast pelnomocnictwo szczegélne upowaznia
do prowadzenia konkretnej sprawy albo do poszcze-

KURIER KONSERWATORSKI

golnych czynnosci (art. 88 K.p.c.), moze zatem obej-

mowac upowaznienie:

+ do prowadzenia poszczegdlnych spraw (np. sprawy
o wydanie pozwolenia na roboty budowlane przy
obiekcie zabytkowym) albo tez ich czesci (np. re-
prezentowanie strony w okreslonej sprawie jedynie
w postepowaniu odwotawczym),

+ tylko do niektérych czynnosci procesowych (np. za-
stepowanie strony na rozprawie czy do przejrzenia
akt sprawy).

W zwigzku z tym badajac zakres umocowania pet-
nomocnika, nalezy odréznic¢ ,caly” sprawe, w ktorej
toczy sie postepowanie, od poszczegélnych czynnosci
dokonywanych w toku postepowania w tej sprawie.

Organ administracji publicznej ma obowiazek
bra¢ pod uwage (tj szczegétowo sprawdzac) zakres
udzielonego przez strone pelnomocnictwa w kazdym
stadium postepowania i nie moze dopusci¢ do udzia-
tu w postepowaniu osoby, ktéra albo w ogéle nie legi-
tymuje sie nalezytym pelnomocnictwem (oczywiscie
z zastrzezeniem przepisu art. 33 § 4 K.p.a.), albo pet-
nomocnictwo dotyczy innej sprawy niz rozstrzygana
w postepowaniu, lub pelnomocnik zamierza podja¢
czynnosdci, do ktérych nie jest umocowany. Z tego
wzgledu, jesli zakres pelnomocnictwa ulegl wyczer-
paniu, organ podejmujacy postepowanie z urzedu
w innej sprawie administracyjnej, nawet wiazacej sie
bezposrednio ze sprawa, w ktérej pelnomocnik byt
umocowany, jest zobowiazany powiadomié strone
wprost (por. wyrok NSA z dnia 31 maja 1996 r., sygn.
akt SA/Sz 1757/15). Strona ta, po otrzymaniu za-
wiadomienia o wszczeciu postepowania, moze (lecz
oczywiscie nie musi) ustanowi¢ peltnomocnika.

Nalezy tez pamieta¢, ze w przypadku udzielone-
go dalszego pelnomocnictwa (substytucji) nalezy
zawsze sprawdzié, czy pelnomocnictwo udzielone
przez strone zawieralo uprawnienie do udzielenia
przez pelnomocnika dalszych pelnomocnictw (sub-
stytucji). Brak takiego uprawnienia w pelnomocni-
ctwie udzielonym przez strone czyni substytucje
niedopuszczalna.

Jesli organ stwierdzi braki w zakresie umocowa-
nia, powinien wezwa¢ pelnomocnika do uzupelnie-
nia brakéw. Mozna rozpatrywa¢ tu dwie mozliwosci:
gdy pelnomocnik w trakcie procesu wnosi podanie,
woéwczas na zasadzie art. 64 K.p.a. jako ,wnoszacego”
mozna go wezwac do usuniecia brakéw w terminie
7 dni pod rygorem pozostawienia sprawy bez rozpo-
znania, natomiast w innych sytuacjach organ moze
korzysta¢ z wezwania do zlozenia wyjasnien, okre-
$lonego w art. 50 K.p.a. Brakiem podania w zakresie
umocowania jest takze przedstawienie pelnomocni-
ctwa osoby prawnej, bez wykazania, czy osoby, ktére
pelnomocnictwo podpisaty, sa uprawnione do repre-
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zentowania danego podmiotu. Organ administracji
nie ma obowigzku dokonywania ustalen w tym za-
kresie w Krajowym Rejestrze Sadowym. To na oso-
bach, ktére podpisaty pelnomocnictwo, ciazy powin-
no$¢ wykazania swego umocowania dokumentem,
przy pierwszej czynnosci zwigzanej z wniesieniem
podania. Nieuzupelnienie wspomnianego braku
w terminie wyznaczonym przez organ zgodnie z art.
64 K.p.a. spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpo-
znania (por. takze uzasadnienie postanowienia NSA
z dnia 14 wrze$nia 2004 r., sygn. akt OSK 709/04).
Zmiany zakresu pelnomocnictwa beda skuteczne,
o ile w formie przewidzianej dla ustanowienia pel-
nomocnictwa zostana zgloszone organowi admini-
stracji. Trzeba przyja¢, ze nie tylko samo udzielenie
pelnomocnictwa, ale réwniez wszelkie jego zmiany
(rozszerzenie, ograniczenie, cofniecie) powinny by¢
dokonywane w warunkach okreslonych w art. 33 § 2
K.p.a.Musza przybrad forme pisemna (z obowiazkiem
przedlozenia dokumentu organowi prowadzacemu
postepowanie) lub zosta¢ zgloszone do protokotu.
W wypadku pelnomocnictwa do poszczegélnych
czynno$ci procesowych jego zakres trzeba oceniaé
wedlug tresci pelnomocnictwa (por. art. 92 K.p.c).
Powinno ono precyzowac¢ te wszystkie czynnosci, do
ktérych dokonania pelnomocnik jest uprawniony
Kompetencje pelnomocnika obejmuja, jak wska-
zano wyzej, nie tylko uprawnienia czynne, ale i bier-
ne strony postepowania. Pelnomocnik powinien
by¢ zatem adresatem wszystkich pism kierowanych
przez organ do strony postepowania. Przepis art. 40
§ 2 K.p.a. nie dopuszcza zadnych wyjatkéw i zgodnie
z zasada oficjalnosci doreczen obarcza organy admi-
nistracyjne prowadzace postepowanie obowigzkiem
doreczania wszystkich pism procesowych pelnomoc-
nikowi ustanowionemu w sprawie. W_przypadku
ustanowienia peltnomocnika doreczenie pisma stro-
nie nie rodzi zadnych skutkéw prawnych. Wedtug
pogladéw wyrazonych w orzecznictwie NSA, jedno-
czesne doreczenie pisma stronie i pelnomocnikowi
wywotluje jedynie ten skutek, ze strona jest poin-
formowana o tresci pisma, natomiast bieg terminu
do wniesienia $rodka odwotawczego rozpoczyna sie
z data skutecznego doreczenia pisma pelnomocniko-
wi (postanowienie NSA z dnia 11 marca 1997 r., sygn.
akt I SA/Po 1333/96). Podobne stanowisko prezentu-
je Sad Najwyzszy przyjmujac, ze jesli strona ustano-
wila pelnomocnika, to termin dla wniesienia skargi
do NSA liczy sie od dnia, w ktérym temu pelnomoc-
nikowi doreczone zostato rozstrzygniecie w sprawie
(postanowienie SN z dnia 24 kwietnia 1997 r., sygn.
akt IIT RN 19/97). W tej sytuacji nalezy stwierdzic,
ze doreczanie pism stronie, ktdéra ustanowita petno-

mocnika umocowanego do przyjmowania pism pro-

cesowych, nie jest celowe i moze jedynie wprowadzi¢
zamet w postepowaniu (btedne przekonanie u stro-
ny, dotyczace poczatku biegu terminéw, ktére moze
skutkowaé nawet podjeciem czynnosci po uptywie
przepisanego terminu), a ponadto stanowi marno-
trawstwo $rodkéw publicznych (koszty doreczenia).

Szczegdlne regulacje dotyczace pelnomocnictwa
zawiera przepis art. 33 K.p.a. Zgodnie z jego § 1 pel-
nomocnikiem strony postepowania moze by¢ tylko
osoba fizyczna posiadajaca zdolno$é¢ do czynnosci
prawnych. Przepis ten nie zawiera warunku, ze pel-
nomocnikiem strony moze by¢jedynie osoba fizyczna
posiadajaca pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
z czego wywodzi sie wniosek, ze wystarczy ograni-
czona zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pis-
mie lub zgloszone do protokotu (33 § 2 K.p.a.). Ustna
forma udzielenia pelnomocnictwa moze zatem do-
tyczy¢ wylacznie spraw bedacych w toku. Pelnomoc-
nictwo udzielone na pi$mie powinno by¢ podpisane
przez strone. Za strone, ktéra nie moze sie podpisac,
pelnomocnictwo podpisuje osoba przez nig upowaz-
niona, z wymienieniem przyczyny, dla ktérej strona
sama sie nie podpisata (art. 90 K.p.c.). Pelnomocni-
ctwo musi by¢ wyrazne (wyrok NSA z dnia 29 kwiet-
nia 1998 r., sygn. akt IV SA 1044/96).

Z kolei art. 33 § 3 K.p.a. stanowi, ze pelnomocnik
dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony
odpis pelnomocnictwa, przy czym tylko adwokat lub
radca prawny oraz rzecznik patentowy moze sam
uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocni-
ctwa. Organ administracyjny bada z urzedu prawid-
towo$¢ pelnomocnictwa i nie powinien dopusci¢ do
udzialu w sprawie osoby, ktéra nie legitymuje sie
waznym pelnomocnictwem, chyba ze chodzi o przy-
padek okreslony w § 4 omawianego artykutu. Peino-
mocnictwo winno by¢ ztozone albo przed organem,
ktéry bedzie mdgl sprawdzi¢ tozsamosé osoby pod-
pisujacej, albo wlasnoreczno$¢ podpisu mocodawcy
na pelnomocnictwie powinna zostaé¢ potwierdzona
notarialnie lub urzedowo (nie dotyczy to oczywiscie
pelnomocnictwa zgloszonego ustnie do protokotu
oraz pelnomocnictw skladanych w odpisie potwier-
dzonym przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego).

W mysl art. 33 § 4 K.p.a., w sprawach mniejszej
wagi organ administracji publicznej moze nie zada¢
pelnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest cztonek
najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma
watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia
do wystepowania w imieniu strony. A zatem organ
administracji publicznej moze odstapi¢ od zadania
pelnomocnictwa tylko wéwczas, gdy spelnione sa
kumulatywnie nastepujace przestanki:
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a) przedmiotem postepowania jest sprawa mniej-
szej wagi,

b) petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodzi-
ny lub domownik strony,

©) nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu
upowaznienia do wystepowania w imieniu strony.

Pojecie ,sprawa mniejszej wagi” odnosi sie oczy-
wiscie do sprawy stanowiacej przedmiot postepowa-
nia administracyjnego. Ocena wagi sprawy nalezy do
organu administracji publicznej, jednakze organ po-
winien wziac¢ pod rozwage, czy wynik sprawy moze
mie¢ wplyw na sytuacje prawna czlonka najblizszej
rodziny lub domownika strony. W przypadku upraw-
dopodobnienia, ze pelnomocnik strony moze by¢
zainteresowany wynikiem postepowania, w szcze-
golnosci jezeli jego intencje i interes jest rozbiezny
z intencjami i interesem strony, ktérg ma reprezen-
towa¢ pelnomocnik, organ powinien zazadac pelno-
mocnictwa.

Przepisy kodeksu nie wyjasniaja poje¢: ,cztonek
najblizszej rodziny” i ,domownik”. Organ admini-
stracji publicznej nie jest zatem w tym przypadku
zwiazany przepisami w zakresie oceny, czy cztonek
rodziny strony jest czlonkiem najblizszej rodziny
strony. Pewna wskazéwke interpretacyjna dla or-
ganu moze stanowic przepis art. 83 K.p.a., ktéry
okreslajac w § 1 krag os6b korzystajacych z prawa
odmowy skladania zeznan w charakterze $wiad-
ka, uzywa w § 2 pojecia osoby bliskie (,,bliskich”).
Mozna tez (pomocniczo) wziaé pod uwage przepis
art. 4 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest mowa
o osobie bliskiej, nalezy przez to rozumieé zstep-
nych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa,
osoby przysposabiajace i przysposobione, matzon-
ka, ktéry nie pozostaje we wspdlnosci ustawowej
ze sprzedajacym nieruchomo$¢ lub prawo uzyt-
kowania wieczystego, oraz osobe, ktéra pozostaje
ze sprzedajacym faktycznie we wspélnym pozyciu.
Odnosnie za$ do pojecia ,domownik strony”, za-
sadnym jest poglad wyrazony w postanowieniu SN
z dnia 13 listopada 1996 r. (sygn. akt III RN 27/96),
ze ,status «domownikéw» adresata pisma (art. 43
K.p.a.) maja zamieszkujacy z nim w jednym miesz-
kaniu lub domu jego dorosli krewni i powinowaci,
niezaleznie od tego, czy réwnocze$nie prowadza
z nim wspélne gospodarstwo domowe. Natomiast
osoby obce adresatowi nie sa jego domownikami,
nawet gdy mieszkaja w tym samym mieszkaniu (np.
jako lokatorzy lub sublokatorzy), chyba ze zostaty
przez adresata wilaczone do wspdlnoty domowej
i prowadza z nim (jego rodzing) wspélne gospo-
darstwo. W przeciwnym razie osoby takie nalezy
traktowaé jako sasiadéw adresata i o fakcie dore-

czenia im przeznaczonej dla niego przesytki poin-
formowaé zainteresowanego przez umieszczenie
odpowiedniego zawiadomienia na drzwiach jego
mieszkania, wzglednie izby w jego mieszkaniu”.

Trzecia przestanka, wymagana przez art. 33 § 4
K.p.a., jest brak watpliwosci organu co do istnienia
i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu
strony. Organ administracji publicznej musi mieé
zatem uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze strona
udzielita, nawet w spos6b dorozumiany, petnomoc-
nictwa czltonkowi swej najblizszej rodziny lub do-
mownikowi, oraz ze osoba ta jest takze umocowana
do prowadzenia spraw strony w tym konkretnym
postepowaniu administracyjnym, na przyktad czlo-
nek najblizszej rodziny w imieniu strony prowadzit
poprzednio sprawy tego samego rodzaju przed tym
samym organem.

Reasumujac:

1. Stronamipostepowanadministracyjnychmoga
by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi
o panstwowe i samorzadowe jednostki organi-
zacyjne i organizacje spoleczne — réwniez jed-
nostki nie posiadajace osobowos$ci prawnej.

2. W przypadku spétki cywilnej stronami poste-
powania sa wspélnicy, nie za$ spétka.

3. Zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych stron ocenia sie zasadniczo wedlug
przepis6w prawa cywilnego, z uwzglednieniem
odmiennego charakteru stosunkéw admini-
stracyjnoprawnych.

4. Organ dokonuje oceny zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych w fazie po-
przedzajacej wszczecie postepowania admini-
stracyjnego, kiedy dokonuje oceny wniosku z
zadaniem wszczecia postepowania (m.in. czy
zadanie pochodzi od strony), moze to takze
czyni¢ w toku postepowania.

5. Strony nie bedace osobami fizycznymi, a takze
panstwowe (samorzadowe) jednostki organi-
zacyjne i organizacje spoteczne nieposiadajace
osobowosci prawnej dzialaja przez swych usta-
wowych lub statutowych przedstawicieli.

6. Organ musi oceni¢ na podstawie przepiséw
prawa regulujacych ustr6j osoby prawnej oraz
opartego na nich statutu, czy wystepujacy
w sprawie przedstawiciel osoby prawnej jest
nalezycie umocowany. Gdy osoba prawna nie
ma organéw powolanych do jej reprezento-
wania, sad ustanawia kuratora dla tej osoby
prawnej (art. 42 § 1 K.c.).

7. Panstwowe jednostki organizacyjne, komunal-
ne jednostki organizacyjne i inne niepanstwo-
we jednostki organizacyjne, nieposiadajace
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8.

10.

11.

12.

13.

osobowosci prawnej, dzialaja wedlug przepi-
s6w o ich utworzeniu.

W sprawach dotyczacych praw zbywalnych
lub dziedzicznych, gdy w toku postepowania
nastapi: $mier¢ strony bedacej osoba fizyczna,
utrata osobowosci prawnej przez osobe praw-
na, utrata bytu prawnego przez jednostke or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, wéwczas na miejsce dotychczasowej stro-
ny wstepuja jej nastepcy prawni. Wstapienie
nastepcy w sytuacje procesowa strony ozna-
cza jego zwiazanie dotychczas dokonanymi
czynno$ciami procesowymi w takim zakresie
i stopniu, w jakim czynnos$ciami tymi zwiaza-
na jest strona procesowa.

Smier¢ strony powoduje obligatoryjne zawie-
szenie postepowania administracyjnego, o ile
wezwanie spadkobiercéw zmarlej strony do
udzialu nie jest mozliwe i nie zachodza oko-
licznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5 K.p.a.
(spadki nie objete). Organ ma obowiazek we-
zwaé spadkobiercéw w trybie art. 50 K.p.a. do
udzialu w postepowaniu.

Kurator spadku jest strona postepowania do-
tyczacego jedynie spraw zwiazanych ze zwy-
klym zarzadem spadkéw nieobjetych; jezeli
postepowanie dotyczy sprawy przekraczajacej
zakres zwyklego zarzadu spadkiem, wéwczas
nie jest dopuszczalne rozstrzygniecie takiej
sprawy bez udziatu spadkobiercéw.
Nieobecnos¢ strony moze wystapi¢ jedynie
W momencie wszczecia postepowania z urzedu,
natomiast nie w trakcie postepowania; jezeli bo-
wiem strona wie o toczacym sie postepowaniu,
to ciazy na niej obowiazek powiadomienia orga-
nuokazdejzmianie adresu, aniewykonanie tego
obowiazku rodzi skutki okreslone w przepisie
art. 41 § 2 K.p.a. Jedyny przypadek nieobecnosci
w trakcie postepowania - to wyjazd za granice
bez ustanowienia pelnomocnika.

Maloletni ponizej trzynastego roku zycia,
ubezwlasnowolniony calkowicie oraz osoba
o ograniczonej zdolnosci do czynnosci praw-
nych sa osobami niezdolnymi do czynnosci
prawnych. W dwu pierwszych przypadkach
wymagane jest ustanowienie opiekuna, za$
w trzecim — kuratora. Utrata (brak) zdolnosci
do czynnosci prawnych to obligatoryjna pod-
stawa zawieszenia postepowania administra-
cyjnego.

Strona ,ujawniona” w toku postepowania
pierwszej instancji winna by¢ do niego wla-
czona — zawiadomiona o jego wszczeciu i moz-
liwosci wypowiedzenia sie w sprawie oraz za-

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

poznana z aktami sprawy. ,,Ujawnienie” strony
w postepowaniu odwolawczym wymaga po-
nownego przeprowadzenia postepowania
pierwszej instancji w calosci.

Ustanowienie pelnomocnika nie ogranicza
prawa strony do osobistego udzialu w poste-
powaniu. W przypadku sprzecznych czynnosci
strony i pelnomocnika czynnos¢ strony bedzie
eliminowala czynno$é¢ pelnomocnika, o ile jest
to dopuszczalne i mozliwe w danym stadium
postepowania. Jesli odwolanie czynnosci jest
mozliwe, to skuteczna bedzie czynno$¢ strony,
jesli nie, to skutki nalezy przypisaé dziataniu
podjetemu przez pelnomocnika.
Niedopuszczalne jest dzialanie pelnomocni-
ka w czynnosciach, ktére ze wzgledu na swéj
charakter bezwzglednie wymagaja osobistego
dziatania strony. Ocena, czy charakter czyn-
nosci wymaga osobistego dzialania strony,
nalezy do organu administracji, ktéry wzywa
strone do takiego dzialania (oczywiscie, dla
unikniecia zarzutu samowoli organu, koniecz-
ne bedzie w wiekszosci przypadkéw wyczerpu-
jace uzasadnienie).

Brak udzialu pelnomocnika w postepowaniu
jest traktowany na réwni z brakiem udziatu
strony.

Na kazdym etapie postepowania, przy kazdej
czynno$ci nalezy szczegélowo badaé zakres
pelnomocnictwa. Pelnomocnictwo ogélne
upowaznia pelnomocnika do prowadzenia
wszelkich spraw mocodawcy, pelnomocnictwo
szczegblne — do prowadzenia konkretnej spra-
wy albo tylko do poszczegdlnych czynnosci.
Jesli zakres pelnomocnictwa ulegl wyczerpa-
niu, organ podejmujacy czynnos¢ lub postepo-
wanie w innej sprawie, nawet wiazacej sie bez-
posrednio ze sprawa, w ktoérej pelnomocnik
byl umocowany, jest zobowiazany powiadomi¢
strone wprost.

W przypadku udzielonego dalszego pelnomoc-
nictwa (substytucji) nalezy zawsze sprawdzi¢,
czy pelnomocnictwo udzielone przez strone za-
wieralo uprawnienie do udzielenia przez pelno-
mocnika dalszych pelnomocnictw (substytucji).
Jesli organ stwierdzi braki w zakresie umo-
cowania, powinien wezwaé pelnomocnika do
uzupelnienia brakéw. To na osobach, ktére
podpisaly pelnomocnictwo, ciazy powinnosé
wykazania swego umocowania dokumentem,
przy pierwszej czynnosci zwigzanej z wniesie-
niem podania.

W przypadku ustanowienia pelnomocnika
doreczenie pisma stronie nie rodzi zadnych
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skutkéw prawnych. Jednoczesne doreczenie
pisma stronie i pelnomocnikowi wywotuje je-
dynie ten skutek, ze strona jest poinformowa-
na o tresci pisma, natomiast bieg terminu do
wniesienia §rodka odwolawczego rozpoczyna
sie z data skutecznego doreczenia pisma pel-
nomocnikowi. Doreczanie pism stronie, ktéra
ustanowila pelnomocnika umocowanego do
przyjmowania pism procesowych, nie jest celo-
we i wprowadza zamet w postepowaniu.
Pelnomocnikiem strony moze by¢ tylko osoba
fizyczna posiadajaca zdolnos$é¢ do czynnosci
prawnych (art. 33 § 1 K.p.a.). Niemozliwe jest
zatem udzielenie pelnomocnictwa np. ,kance-
larii prawnej”.

Pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urze-
dowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa.
Adwokat, radca prawny lub rzecznik patento-
wy moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego
mu pelnomocnictwa. Organ bada prawidlo-
wosépelnomocnictwa. Pelnomocnictwo winno
by¢ zlozone albo przed organem, ktéry bedzie
mogl sprawdzié tozsamosé osoby podpisujacej,
albo wlasnorecznos¢ podpisu mocodawcy win-
na by¢ potwierdzona notarialnie lub urzedowo
(wyjawszy odpisy potwierdzone przez adwoka-
ta, radce prawnego, rzecznika patentowego).

w sprawach mniejszej wagi organ moze nie
zadad pelnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem
jest czlonek najblizszej rodziny lub domow-
nik strony, a nie ma watpliwosci co do istnie-
nia i zakresu upowaznienia do wystepowania
w imieniu strony. Ocena wagi sprawy nalezy
do organu. Jezeli intencje i interes czlonka ro-
dziny/domownika jest rozbiezny z intencjami
i interesem strony, ktéra ma reprezentowad,
organ powinien zazada¢ pelnomocnictwa.
O rozumieniu pojeé: ,czlonek najblizszej ro-
dziny” i ,,domownik” - p. rozwazania wyzej.

21.

22.

23.

1.1. Osoba fizyczna

Osoby fizyczne posiadaja bez zadnych ograniczen
zdolno$¢ wystepowania w postepowaniu admini-
stracyjnym jako strony od chwili urodzenia do chwi-
li $mierci, poniewaz kazda osoba fizyczna moze by¢
podmiotem praw i obowiazkéw administracyjno-
prawnych. Zdolno$¢ proceduralna osoby fizycznej
wygasa z chwila jej $mierci. W przypadku gdy osoba
zmarla przed dniem wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego, postepowanie to nie moze by¢ wszcze-
te z udzialem tej osoby. Natomiast $mier¢ strony w
toku postepowania moze prowadzi¢ do jego zawie-
szenia (art. 97 § 1 pkt 1 K.p.a.) lub umorzenia (art.
105K.p.a.).

Wedtug art. 8 § 1 K.c. cztowiek nabywa zdolnos¢
prawna z chwila urodzenia, tj. z chwila odlaczenia od
ciala matki. Zakres zdolno$ci prawnej obejmuje zdol-
no$¢ do tego, aby by¢ podmiotem praw i obowigzkow
z zakresu prawa cywilnego, za§ w naszym przypad-
ku - z zakresu prawa administracyjnego. Zdolnosé¢
prawna przystuguje kazdemu czltowiekowi w takim
samym zakresie, przy czym nie zawsze zakres ten
bedzie identyczny. Z wielu przyczyn korzystanie z tej
zdolno$ci moze podlega ograniczeniom. W szcze-
g6lnosci wiaza sie one ze zdolnoscia do czynnosci
prawnych, wiekiem osoby fizycznej, ubezwlasno-
wolnieniem, choroba psychiczna i niedorozwojem
umystowym, obywatelstwem, skazujacym wyrokiem
karnym.

Zakres zdolnosci prawnej obejmuje zdolnos¢
do tego, aby by¢ podmiotem praw i obowigzkéw
z zakresu prawa cywilnego, za§ w naszym przypad-
ku - z zakresu prawa administracyjnego. Zdolnos¢
prawna przystuguje kazdemu czltowiekowi w takim
samym zakresie, przy czym nie zawsze zakres ten
bedzie identyczny. Z wielu przyczyn korzystanie z tej
zdolno$ci moze podlega ograniczeniom. W szcze-
golnosci wiaza sie one ze zdolnosdcia do czynnosci
prawnych, wiekiem osoby fizycznej, ubezwlasno-
wolnieniem, choroba psychiczna i niedorozwojem
umystowym, obywatelstwem, skazujacym wyrokiem
karnym. Zdolnos$¢ prawna czlowieka ustaje z chwi-
la jego $mierci. Dokumentem stwierdzajacym fakt
zgonu jest akt zgonu sporzadzony przez kierownika
urzedu stanu cywilnego w ksiegach stanu cywilne-
go na skutek zgloszenia zgonu, albo tez na podsta-
wie sadowego postanowienia o stwierdzeniu zgonu
lub postanowienia o uznaniu za zmartego (kwestie
z tym zwiagzane reguluja art. 10 ust. 1 i art. 64-78
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego, Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688
ze zm.). Z chwila $mierci osoby fizycznej wygasaja
w zasadzie jej prawa i obowiazki o charakterze pub-
licznym, natomiast w sytuacjach wyjatkowych (tj.
tam gdzie prawo administracyjne dopuszcza mozli-
wo$¢ nastepstwa prawnego) przechodza na inne oso-
by stosownie do ich uprawnient w tym zakresie.

Przepis art. 30 § 2 K.p.a. okreédla, iz osoby fizycz-
ne nie posiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych
dzialaja przez swych ustawowych przedstawicieli.
Przedstawicielstwo ustawowe, umozliwiajace dziata-
nie w postepowaniu strony nieposiadajacej zdolnosci
do czynnosci prawnych, stanowi (obok pelnomocni-
ctwa) jedna z form zastepstwa procesowego. Zastep-
ca procesowy uzyskuje kompetencje do dziatania na
podstawie badz przepisu ustawy (przedstawiciel-
stwo ustawowe), badz o$wiadczenia woli reprezento-
wanego (pelnomocnictwo). Czynno$¢ prawna (w tym
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i procesowa), dokonana przez przedstawiciela w gra-
nicach tej kompetencji (umocowania) pociaga za soba
skutki bezposrednio dla reprezentowanego (art. 95 §
2 K.c.). W myél przyjmowanej w prawie polskim teorii
reprezentacji, w razie dokonania czynnosci prawnej
przez przedstawiciela, przedstawiciel sktada wtasne
o$wiadczenie woli (on dokonuje czynnosci prawnej),
tyle ze czyni to w imieniu reprezentowanego i z bez-
posrednimi skutkami dla reprezentowanego.

Reasumujac:

1. Gdy osoba zmarla przed dniem wszczecia po-
stepowania administracyjnego, postepowanie
to nie moze by¢ wszczete z udzialem tej osoby.
Natomiast $mier¢ strony w toku postepowania
moze prowadzi¢ do jego zawieszenia lub umo-
rzenia.

2. Kazdy czlowiek nabywa zdolno$¢ prawna
z chwila urodzenia, za$ ustaje ona z chwila jego
$mierci. Konieczne jest natomiast zbadanie, czy
osoba fizyczna wystepujaca w sprawie posiada
pelna zdolnosé do czynnosci prawnych.

1.2. Osoba prawna

Przymiot osobowos$ci prawnej maja te podmioty, kto-
rym osobowo$¢ taka przyznaje ustawa lub przepis
szczegblny; sam podmiot nie moze sobie nada¢ oso-
bowosci prawne;j.

Zdolnos¢ bycia strong w postepowaniu admini-
stracyjnym posiadaja wszystkie osoby prawne bez
zadnych ograniczen. W $wietle art. 33 K.c. osobami
prawnymi sa Skarb Panistwa i jednostki organizacyj-
ne, ktérym przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢
prawna. Przepis art. 29 K.p.a. nie réznicuje w tym
zakresie statusu panstwowych oséb prawnych, ko-
munalnych os6b prawnych (gmina i inne komunalne
osoby prawne), Skarbu Panstwa, koscielnych oséb
prawnych i innych oséb prawnych. Osoby prawne
nabywaja zdolno$¢ proceduralna z chwilg nabycia
osobowosci prawnej. Zgodnie z przepisem art. 37 §
1 K.c. jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos¢
prawna z chwila jej wpisu do wlasciwego rejestru,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Prze-
pisy te reguluja szczegétowo przestanki i tryb naby-
cia osobowosci prawnej przez jednostki organizacyj-
ne. Niektére z jednostek organizacyjnych nabywaja
osobowo$¢ prawna z mocy ustawy (np. Agencja Mie-
nia Wojskowego, ktdra jest paristwowa osoba praw-
na, utworzona na mocy art. 5 ustawy z dnia 30 maja
1996 1. 0 gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia
Skarbu Panistwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, Dz.
U. 22004 r. Nr 163, poz. 1711 ze zm.), inne z chwila
wpisu do odpowiedniego rejestru (np. spétka akcyj-
na z chwila wpisu do rejestru handlowego, przed-

siebiorstwo panistwowe — z chwila wpisu do rejestru
przedsiebiorstw, stowarzyszenie — z chwila wpisu do
rejestru stowarzyszen, zwiazek zawodowy - z chwila
do rejestru zwigzkéw zawodowych, publiczny zaktad
opieki zdrowotnej - z chwila do rejestru zaktadéw
opieki zdrowotnej) lub nadania statutu. Szczegélne
zasady nabywania osobowosci prawnej przez kos-
cielne jednostki organizacyjne okresla ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 51, poz.
297 ze zm.), ktérej regulacje zostana w dalszej czesci
wywodu szczegétowo omdwione.

Osoby prawne traca zdolno$¢ administracyjna
z chwilg utraty osobowosci prawnej. Przepisy prawa
nie zawsze okre$laja chwile utraty tej osobowosci
przez osoby prawne. Osoby prawne, ktére nabyly
osobowo$¢ prawna z chwila wpisu do rejestru, traca ja
z chwilg wykreslenia z rejestru. Nalezy mie¢ jednak-
ze na uwadze, ze na przyklad spétka z ograniczona
odpowiedzialnos$ciag bedaca w czasie likwidacji nie
traci osobowo$ci prawnej, a przez to nie przestaje
by¢ strona postepowania administracyjnego (p. wy-
rok NSA z dnia 30 czerwca 1993 r., sygn. akt III SA
238/93). Zagadnienie, czy utrata osobowosci prawnej
w toku postepowania administracyjnego powoduje
utrate zdolnosci bycia strong przez byla osobe praw-
na, wiaze sie z kwestia nastepstwa prawnego po tej
osobie prawnej (art. 30 § 4 K.p.a.), o czym byla mowa
wyzej.

W przypadku gdy strona postepowania admini-
stracyjnego jest osoba prawna, nie mozna przyjac, ze
strona takiego postepowania sg cztonkowie tej osoby
prawnej lub jej organy (postanowienie NSA z dnia 21
pazdziernika 1981 r., sygn. akt II SA 668/81). Do-
tyczy to takze postepowania, w ktérym strona jest
gmina lub inna jednostka samorzadu terytorialne-
go. W tym bowiem wypadku strona (zbiorowa) nie
sa z pewnos$cia mieszkaricy stanowiacy z mocy pra-
wa dang wspoélnote samorzadowa, ani tez organy tej
osoby prawnej. Np. w wyroku NSA z dnia 6 kwietnia
1999 r., sygn. akt IV SA 538/97, przyjeto, ze ,skie-
rowanie decyzji do organu osoby prawnej i oznacze-
nie tego organu jako strony postepowania (zamiast
osoby prawnej) oraz natozenie okreslonych nakazéw
i zakaz6w na ten organ jest réwnoznaczne ze skiero-
waniem decyzji do osoby nie bedacej strona. W kon-
sekwencji powoduje to, ze decyzja ta jest dotknieta
wada niewazno$ci w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 4
Kp.a’.

Skarb Panstwa (fiscus) jest szczegdélna osoba
prawna. Uosabia panstwo — Rzeczpospolita Polska
w stosunkach cywilnoprawnych (a takze admini-
stracyjnoprawnych), cho¢ nie mozna utozsamiaé go
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z panstwem jako caloscia. W przeciwienstwie do in-
nych os6éb prawnych Skarb Panfistwa nie ma aktu za-
tozycielskiego, siedziby oraz, wedtug dominujacego
w nauce pogladu, organéw (czemu jednak zdaje sie
przeczy¢ art. 67 § 2 K.p.c.). Z uwzglednieniem tych
swoistosci bierze udzial w obrocie cywilnopraw-
nym nie jako calo$¢, ale przez swoje tzw. stationes
fisci. Sposéb reprezentacji Skarbu Panstwa okresla
ww. art. 67 § 2 K.p.c.: w postepowaniu cywilnym czy
administracyjnym zdolno$¢ sadowa posiada zawsze
Skarb Panstwa, a reprezentuja go organy panstwo-
wych jednostek organizacyjnych (czyli wspomniane
stationes fisci), z ktérych dzialalnoscia wiaze sie do-
chodzone roszczenie, lub organ jednostki nadrzed-
nej. Jaki jest to konkretnie organ, decyduja przepisy
publicznoprawne. Przyktadowo, w postepowaniu do-
tyczacym nieruchomodci powierzonej sadowi okre-
gowemu strona powinna by¢ oznaczona jako ,,Skarb
Panstwa — Sad Okregowy — reprezentowany przez
Prezesa Sadu Okregowego” (lub Prezesa wlasciwe-
go Sadu Apelacyjnego). Z mocy ustaw szczegélnych
wynika, ze role stationes fisci moga pelni¢ takze or-
gany niepanstwowych jednostek organizacyjnych,
ktérym powierzono wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej. Jako przyktad wymienié
nalezy staroste powiatu lub prezydenta miasta na
prawach powiatu, kt6rzy na szczeblu powiatowym sa
w zasadzie organami reprezentujacymi Skarb Pan-
stwa w sprawach gospodarowania nieruchomosgciami
(art. 11 ust. 1 oraz art. 4 pkt 9bl ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Do kategorii pafistwowych oséb prawnych nale-
zy zaliczy¢ przedsiebiorstwa panstwowe dziatajace
na podstawie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o
przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr
112, poz. 981 ze zm.), banki paristwowe dzialajace na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Pra-
wo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.),
szkoty wyzsze uregulowane w ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 ze zm.) oraz instytuty naukowo-badaw-
cze, Narodowy Bank Polski, Polska Akademie Nauk,
Agencje Rynku Rolnego, Agencje Wilasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa itp. Panistwowymi osobami praw-
nymi sg nadto inne osoby prawne, np. spétki prawa
handlowego, w ktérych udziat Skarbu Panistwa prze-
kracza 50%.

Mozna przyktadowo wymieni¢ akty prawne, kté6-
re nadaja osobowo$¢ prawna poszczeg6lnym jednost-
kom organizacyjnym:

1) wedlug art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. Nr 1,

poz. 2 ze zm.) Bank ten posiada osobowo$¢ praw-
na i nie podlega wpisowi do rejestru przedsie-
biorstw panstwowych;

2) wedlug art. 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r.
o przedsiebiorstwach paristwowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 981 ze zm.) przedsiebiorstwo pan-
stwowe jest samodzielnym, samorzadnym i sa-
mofinansujacym sie przedsiebiorca posiadajacym
osobowo$¢ prawna. Art. 32 ust. 1 tej ustawy sta-
nowi, ze dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego
zarzadza przedsiebiorstwem i reprezentuje je na
zewnatrz;

3) wedlugart. 2ustawyzdnia 23 pazdziernika1987r.
o przedsiebiorstwie paristwowym ,Porty Lotnicze”
(Dz. U. Nr 33, poz. 185 ze zm.) przedsiebiorstwo
to posiada osobowo$¢ prawna;

4) wedlug art. 2 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o pan-
stwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej

wPoczta Polska” (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.)
przedsiebiorstwo to posiada osobowo$é prawng;

5) wedlug art. 11 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982

— Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.
1848 ze zm.) spéldzielnia nabywa osobowos¢
prawna z chwilg wpisania jej do rejestru. Zgod-
nie z art. 2 tej ustawy spéldzielnia prowadzi
dziatalnos$¢ na podstawie ustaw (w szczegélnosci
Prawo spétdzielcze) oraz zarejestrowanego statu-
tu. Art. 48 § 1 stanowi z kolei, ze zarzad kieruje
dziatalnoscia spétdzielni oraz reprezentuje ja na
zewnatrz, za$ art. 49 § 1, ze statut okresla sktad
i liczbe czlonkéw zarzadu, przy czym moze on
przewidywac zarzad jednoosobowy, ktérym jest
prezes spo6ldzielni. Przepis art. 39 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186) stanowi, ze
w dziale 2 rejestru przedsiebiorcéw zamieszcza
sie dane dotyczace pelnomocnikéw spéldziel-
ni i zakresu ich pelnomocnictwa, a zatem osoba
uprawniona do reprezentacji sp6ldzielni winna
odpis z tegoz Rejestru udostepnic¢ organowi pro-
wadzacemu postepowanie.

Ponadto, na podstawie przepisu art. 240 § 1
i4 tej ustawy, spétdzielnie moga zaktadaé zwiaz-
ki rewizyjne i przystepowaé do takich zwigzkéw.
Zwiazek rewizyjny nabywa osobowo$¢ prawna
z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sa-
dowego i dziata na podstawie ustawy — Prawo
spéldzielcze oraz statutu, ktéry powinien m.in.
okresla¢ zadania i kompetencje organéw zwiaz-
ku. Przepis art. 259a § 1-4 tej ustawy przyznaje
osobowo$¢ prawnga takze Krajowej Radzie Spoi-
dzielczej. Rada ta dziala na podstawie statutu,
ktéry okresla szczegdtowe zasady i tryb jej dzia-
lania. Statut podlega ogloszeniu w Dzienniku
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Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”;

6) wedlug art. 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze
zm.) fundacja uzyskuje osobowos$¢ prawna z chwi-
la wpisu do rejestru fundacji;

7) wedltug art. 8 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. 0 iz-
bach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195 ze zm.)
izba gospodarcza uzyskuje osobowo$¢ prawna
z chwila wpisu do rejestru izb gospodarczych;

8) wedlug art. 10 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz.
1058 ze zm.) Naczelna Rada Adwokacka i izby ad-
wokackie maja osobowo$¢ prawna;

9) wedlug art. 16 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857 ze zm.) partia polityczna uzyskuje oso-
bowos¢ prawna z chwilg wpisania jej do ewiden-
¢ji prowadzonej przez Sad Okregowy w Warsza-
wie.

Zewzgledu na duza liczbe zabytkéw, znajdujacych
sie w posiadaniu koscioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych, przydatne moze okazac sie szczegétowe omo-
wienie zagadnienia koscielnych osob prawnych.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) w art. 6-9 stanowi, ze oso-
bowos$¢ prawna maja nastepujace jednostki organiza-
cyjne tego Kosciota:

1) Konferencja Episkopatu Polski (osoba prawna
Kosciota o zasiegu ogélnopolskim - jej organa-
mi sg Prezydium Konferencji Episkopatu Pol-
ski, Rada Gléwna Konferencji Episkopatu Polski
i Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, przy
czym w sprawach majatkowych Konferencje Epi-
skopatu Polski reprezentuje jej Prezydium, a do
sktadania o$wiadczen woli jest uprawniony kazdy
z jego czlonkéw);

metropolie (organami sa: dla metropolii gniez-
nieniskiej - metropolita gnieznienski, Prymas
Polski, dla innych metropolii - metropolita);
archidiecezje (organem jest arcybiskup archidie-
cezjalny lub administrator archidiecezji);

diecezje (organem jest biskup diecezjalny lub ad-
ministrator diecezji);

administratury apostolskie (organem jest admi-
nistrator apostolski);

parafie (organem jest proboszcz lub administrator
parafii);

koscioty rektoralne (rektoraty) (organem jest rek-
tor);

Caritas Polska (organem jest dyrektor);

Caritas diecezji (organem jest dyrektor);

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

10) Papieskie Dzieta Misyjne (organem jest dyrektor
krajowy);

11) Ordynariat Polowy (organem jest ordynariusz
polowy);

12) kapituly (organem jest prepozyt albo dziekan);

13) parafie personalne (organem jest prepozyt albo
dziekan);

14) Konferencja Wyzszych Przelozonych Zakonnych
Meskich (organem jest przewodniczacy Konsulty
Wyzszych Przetozonych Zakonnych);

15) Konferencja Wyzszych Przelozonych Zakonnych
Zenskich (organem jest przewodniczaca Konsul-
ty Wyzszych Przelozonych Zakonnych);
zakony, czyli: instytuty zycia konsekrowanego
(instytuty zakonne i instytuty swieckie) oraz
stowarzyszenia zycia apostolskiego (organem
jest wyzszy przetozony/przetozona zakonu, przy
czym organy oséb prawnych zakonnych moga
uzywac innych nazw, stosownie do tradycji danej
osoby prawnej);

prowincje zakonéw (organem jest przelozony/

przelozona prowingji);

18) opactwa (organem jest opat/przetozona);

19) klasztory niezalezne, domy zakonne (organem
jest przelozony/przelozona);

20) wyzsze i nizsze seminaria duchowne diecezjalne
(organem seminarium wyzszego jest rektor, zas
nizszego — dyrektor);

21) wyzsze i nizsze seminaria duchowne zakonne,
jezeli, w mys$l przepiséw danego zakonu, maja
charakter samoistny (organem seminarium wyz-
szego jest rektor, zas nizszego — dyrektor);

22) Katolicki Uniwersytet Lubelski;

23) Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie;

24) Papieski Wydziat Teologiczny w Poznaniu;

25) Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu;

26) Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie oraz
jego dwie sekcje: $w. Jana Chrzciciela i $w. An-
drzeja Boboli ,Bobolanum”;

27) Wydzial Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego
w Krakowie;

28) koscielne instytuty naukowe i dydaktyczno-na-
ukowe kanonicznie erygowane.

Natomiast status prawny Akademii Teologii Ka-
tolickiej w Warszawie okresla ustawa o szkolnictwie
wyzszym. Statut tej Akademii zatwierdza minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw wyznan re-
ligijnych i wlasciwa wladza koscielna.

Inne jednostki organizacyjne Kosciota moga,
w mys$l art. 10 powotanej ustawy, uzyska¢ osobowos¢
prawna w drodze rozporzadzenia Ministra-Kierow-
nika Urzedu do Spraw Wyznan.

16)

17)
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Osoby prawne innych kos$ciotéw i zwiazkéw wy-
znaniowych i ich organy okreslaja poszczegdlne usta-
wy o stosunku Panistwa do tych kosciotéw, i do tych
przepiséw nalezy w kazdym przypadku siegna¢, aby
ustali¢ przymiot osobowosci prawnej i sposéb repre-
zentacji danej osoby prawnej. Ponizej zostang wska-
zane wszystkie te akty prawne oraz - skrétowo — za-
warte w nich regulacje dotyczace oséb prawnych:

I. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 ze zm.).
Organizacje Ko$ciota okresla jego Statut, uchwalany
przez Zjazd Kosciota, zwany takze ,Synodem Krajo-
wym Ko$ciota”. Osobowo$¢ prawna posiadaja: Kos-
ci6t jako calo$¢; diecezje jako terytorialne jednost-
ki organizacyjne; Wyzsze Seminarium Duchowne
Kosciota Adwentystéw Dna Siédmego im. Michata
Beliny-Czechowskiego w Podkowie Lesnej [obecnie:
Wyzsza Szkota Teologiczno-Humanistyczna im. Mi-
chata Beliny-Czechowskiego w Podkowie Lesnejl;
Chrzes$cijanski Instytut Wydawniczy ,Znaki Czasu”;
Dom Opieki ,Samarytanin” w Bielsku-Biatej; Osro-
dek Radiowo-Telewizyjny ,Glos Nadziei”; Chrzesci-
janiska Stuzba Charytatywna. Organami ww. oséb
prawnych sa:

1) dla Kosciola jako calosci - Zjazd Kosciota, Rada
Ko$ciota, Zarzad Kosciota i Przewodniczacy Kos-
ciotla,

2) dla diecezji - przewodniczacy diecezji,

3) dla Seminarium [WST-H] - rektor,

4) dla pozostatych ww. oséb prawnych - dyrektor.
Inne koscielne jednostki organizacyjne moga, na

wniosek Zarzadu Kosciota, uzyskac osobowos¢ praw-
na w drodze rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu
Rady Ministréow. Kosciét ten samodzielnie tworzy,
przeksztalca i znosi koscielne jednostki organiza-
cyjne, w tym takze posiadajace osobowo$é prawna.
Nowo utworzone diecezje Ko$ciota nabywaja osobo-
wo$¢ prawna z chwilg powiadomienia Ministra — Sze-
fa Urzedu Rady Ministréw. Odpis powiadomienia,
z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru,
jest dowodem uzyskania osobowo$ci prawnej. Odpo-
wiednie powiadomienie nastepuje réwniez w przy-
padku powotania lub odwotania oséb sprawujacych
funkcje organu lub czlonka organu osoby prawnej,
uprawnionych do skladania w imieniu oséb praw-
nych o$wiadczen woli. Powiadomienie obejmuje imie
inazwisko, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania.
Natomiast ko$cielne wydawnictwa, zaklady chary-
tatywno-opiekuncze, szkotly, placéwki oswiatowo-
wychowawcze, zaktady opieki zdrowotnej, a takze
zaktady gospodarcze, nie posiadajace osobowosci
prawnej, dziataja w ramach tych koscielnych oséb
prawnych, ktdre je powotaty.

II. ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 ze zm.). Osoby prawne
Kosciota (i ich organy) to:

1) Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny jako
calos¢ (Metropolia) — organy: Sobér Lokalny,
Swiety Sobér Biskupéw, Prawostawny Metropoli-
ta Warszawski i Catej Polski,

2) diecezje — organ: biskup diecezjalny,

Prawostawny Ordynariat Wojska Polskiego — organ:

Prawostawny Ordynariusz Wojskowy,

parafie — organ: proboszcz,

klasztory — organ: przelozony (przetozona),

prawostawne seminaria duchowne — organ: rektor,

7) szkoty ikonografii lub $piewu cerkiewnego — organ:

dyrektor,

Prawostawny Metropolitalny Osrodek Mitosier-

dzia - organ: dyrektor,

prawostawne diecezjalne osrodki milosierdzia

- organ: dyrektor,

10) Bractwo Mlodziezy Prawostawnej — organ: prze-
wodniczacy,

11) bractwa cerkiewne — organ: przewodniczacy.

Inne jednostki organizacyjne Kosciota moga, na
wniosek Swietego Soboru Biskupéw, uzyska¢ oso-
bowo$¢ prawna w drodze rozporzadzenia Ministra
- Szefa Urzedu Rady Ministréw.

III. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 ze zm.).
Strukture i organizacje Kosciota okresla Prawo We-
wnetrzne. Osoby prawne Kosciota (i ich organy) to:

1) Kosciét jako catos¢ — organy: Krajowa Konferen-
cja Kosciota, Rada Kosciota i Prezydium Rady
Kosciota,

2) okregi Kosciota — organ: Rada Okregu (przy czym
do sktadania o§wiadczen woli sa uprawnieni dzia-
tajacy tacznie dwaj cztonkowie, w tym Przewodni-
czacy Rady Okregu lub jego zastepca),

3) zbory Kosciota — organ: Rada Zboru (do sktadania
o$wiadczen woli sa uprawnieni dziatajacy tacznie
dwaj czlonkowie, w tym Przewodniczacy Rady
Zboru lub jego zastepca),

4) seminaria i szkoly teologiczne Kosciota — organ:
rektor.

Inne jednostki organizacyjne Kosciota moga, na
wniosek Rady Kosciota, uzyskac¢ osobowosé prawna
w drodze rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu
Rady Ministréw. Kosciét samodzielnie tworzy, prze-
ksztalca i znosi jednostki organizacyjne posiadajace
osobowos¢ prawna, o czym wiladza koscielna powia-
damia niezwlocznie wlasciwy organ administracji
rzadowej. Nowo utworzone koscielne jednostki or-
ganizacyjne nabywaja osobowo$¢ prawna z chwi-

9)
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la pisemnego powiadomienia wlasciwego organu
administracji rzadowej. Odpis powiadomienia,
z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru,
jest dowodem uzyskania osobowosci prawnej. Wy-
dawnictwa koscielne, zaktady wytworcze, ustugo-
we i handlowe, zaktady charytatywno-opiekuncze,
szkoty, placéwki oswiatowo-wychowawcze oraz
opiekuniczo-wychowawcze nie posiadajace osobo-
wodci prawnej dzialaja w ramach koscielnych
0s6b prawnych, ktére je powotaty lub wskazanych
uchwata Rady Kosciota.

IV. ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pari-
stwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 ze zm.). Oso-
by prawne Ko$ciota (i ich organy) to:

1) Kosciét jako catos¢ — organy: Synod Kosciola,
Rada Synodalna, Konsystorz, Biskup Kosciota,
diecezje - organy: Synod Diecezjalny, Rada Diece-
zjalna, Biskup Diecezjalny,

3) parafie - organy: Zgromadzenie Parafialne, Rada
Parafialna, Proboszcz,

diakonaty - organy: Zarzad, Rada Siéstr, Rada
Opiekuncza.

Koscielne jednostki organizacyjne nabywaja oso-
bowos¢ prawna z chwila powiadomienia wlasciwego
organu administracji rzadowej o ich utworzeniu. Od-
pis powiadomienia z umieszczonym na nim potwier-
dzeniem odbioru jest dowodem uzyskania osobowo-
$ci prawnej. Inne jednostki organizacyjne Kosciota
moga, na wniosek Konsystorza, uzyska¢ osobowos¢
prawna w drodze rozporzadzenia Ministra — Szefa
Urzedu Rady Ministréw.

V. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 ze
zm.). Strukture i organizacje Ko$ciota okresla Prawo
Wewnetrzne. Osoby prawne Kosciota (i ich organy)
to:

1) Kosciot jako catosé — organ: Rada Kosciota repre-
zentowana przez jej Prezydium,

2) parafie — organy: rada parafialna reprezentowana
przez pastora.

Kosciét samodzielnie tworzy, przeksztalca i zno-
si jednostki organizacyjne, w tym takze posiadajace
osobowo$¢ prawng oraz jednostki dziatajace w ich
ramach. Nowo utworzone parafie Kosciota nabywa-
ja osobowo$¢ prawna z chwila pisemnego powiado-
mienia wlasciwego wojewody. Odpis powiadomienia,
z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru,
jest dowodem uzyskania osobowosci prawnej. Inne
jednostki organizacyjne Kosciota moga, na wniosek
Rady Kosciota, uzyska¢ osobowo$¢ prawng w dro-
dze rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu Rady
Ministréw. Natomiast Kos$cielne instytucje, zaktady

2)

4)

i organizacje dziataja w ramach tych oséb prawnych,

ktore je powotaty.

VI. ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324 ze zm.).
Osoby prawne Kosciota (i ich organy) to:

1) Koscidt jako catosc — organy: Prezes Konsystorza
lub Biskup,

2) parafie - organ: Prezes lub Wiceprezes Kolegium
Koscielnego dziatajacy tacznie z proboszczem lub
administratorem parafii.

Tworzenie przez Kosci6él nowych parafii oraz zno-
szenie i przeksztalcanie juz istniejacych nastepuje
w trybie przewidzianym w przepisach koscielnych.
Nowo utworzone parafie nabywaja osobowo$¢ praw-
na z chwila powiadomienia przez Konsystorz woje-
wody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe parafii. Inne
koscielne jednostki organizacyjne, na wniosek Kon-
systorza, moga uzyska¢ osobowo$¢ prawa w drodze
rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu Rady Mi-
nistréw. Natomiast Wydawnictwa, zaklady charyta-
tywno-opiekurnicze oraz zaklady gospodarcze, ktére
nie maja osobowosci prawnej, dziataja w ramach kos-
cielnych os6b prawnych, ktére je powolaty.

VII. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 252 ze zm.).
Strukture i organizacje Kosciola okreslaja przepisy
prawa wewnetrznego. Osoby prawne Kosciota (i ich
organy) to:

1) Kosciét jako calosé — organy: Kapituta General-
na, Rada Przelozonych, Arcybiskup lub Arcyka-
planka,

2) kustodie - organ: kustosz lub kustoszka,

3) parafie - organy: rada parafialna, proboszcz albo
administrator parafii (kaptan/kaptanka),

4) Zgromadzenie Kaplanéw Mariawitéw - organ:
minister generalny,

5) Zgromadzenie Siéstr Mariawitek — organ: przeto-
zona generalna,

6) klasztory si6str mariawitek — organ: przetozona

lub siostra starsza.

Kustodie, parafie i klasztory sidstr mariawitek
nabywaja osobowo$¢ prawna z chwila powiadomie-
nia wlasciwego organu (dla kustodii — Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, dla parafii i klaszto-
réw si6str mariawitek - wojewoda) przez wladze
koscielna. Odpis powiadomienia, z umieszczonym
na nim potwierdzeniem jego przyjecia, jest dowo-
dem uzyskania osobowos$ci prawnej. Inne jednost-
ki organizacyjne Kosciota moga, na wniosek Rady
Przetozonych, uzyskaé osobowosé prawna w drodze
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Natomiast jednostki organizacyjne nie
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posiadajace osobowosci prawnej dziataja w ramach
koscielnych oséb prawnych, ktére je powotaty.

VIII. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 ze zm.). Organiza-
cje Kosciota oraz prawa i obowiazki 0séb nalezacych
do Kosciota okresla jego Prawo Wewnetrzne, uchwa-
lane przez Synod Ogélnopolski. Osoby prawne Kos-
ciota (iich organy) to:

1) Kosciét jako catosé — organy: Synod Ogélnopolski,

Rada Synodalna i Zwierzchnik Kosciota,

2) diecezje — organ: biskup-ordynariusz lub admini-
strator diecezji,

3) parafie — organ: proboszcz lub administrator pa-
rafii,

4) seminaria duchowne - organ: rektor,

5) zakony - organ: przelozony lub przelozona.

Kosciét samodzielnie tworzy, przeksztalca
i znosi jednostki organizacyjne, w tym takze po-
siadajace osobowo$¢ prawng. Nowo utworzone jed-
nostki organizacyjne nabywaja osobowos$¢ prawna
z chwila pisemnego powiadomienia wlasciwego or-
ganu administracji rzadowej. Odpis powiadomienia,
z umieszczonym na nim potwierdzeniem odbioru,
jest dowodem uzyskania osobowosci prawnej. Inne
jednostki organizacyjne Kosciota moga, na wniosek
Rady Synodalnej, uzyska¢ osobowos¢ prawna w dro-
dze rozporzadzenia Ministra — Szefa Urzedu Rady
Ministréw. Natomiast wydawnictwa, zaktady chary-
tatywno-opiekunicze oraz zaklady gospodarcze, nie
posiadajace osobowosci prawnej, dziataja w ramach
koscielnych oséb prawnych, ktére je powotaty.

IX. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 253 ze zm.).
Strukture i organizacje Kosciota okreslaja przepisy
prawa wewnetrznego. Osoby prawne Kosciota (i ich
organy) to:

1) Kosciot jako catosc — organy: Synod, Kapituta Ge-
neralna, Rada Kosciota i Biskup Naczelny,

2) diecezje — organ: biskup-ordynariusz,

3) parafie — organ: rada parafialna reprezentowana

przez proboszcza lub administratora parafii,

zgromadzenia zakonne - organ: przelozony lub

przetozona,

5) seminaria duchowne — organ: rektor.

Kosciét samodzielnie tworzy, przeksztalca i zno-
si jednostki organizacyjne, w tym takze posiadajace
osobowos¢ prawna. Nowo utworzone jednostki orga-
nizacyjne nabywaja osobowo$¢ prawna z chwila pi-
semnego powiadomienia wtasciwego organu admini-
stracji rzadowej. Odpis powiadomienia, z umieszczo-
nym na nim potwierdzeniem odbioru, jest dowodem
uzyskania osobowosci prawnej. Inne jednostki orga-

4)

nizacyjne Kosciota moga, na wniosek Rady Kosciota,

uzyskac osobowo$¢ prawna w drodze rozporzadze-

nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Natomiast jednostki organizacyjne nie posiadajace

osobowosci prawnej dziataja w ramach tych kosciel-

nych os6b prawnych, ktére je powotaty.

X. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 ze zm.). Strukture
i organizacje Kos$ciota okresla Prawo Wewnetrzne.
Osoby prawne Ko$ciota (i ich organy) to:

1) Kosciét jako catosc — organy: Synod Kosciota, Na-
czelna Rada Kosciola, Prezydium Naczelnej Rady
Ko$ciota i Prezbiter Naczelny,

2) okregi - organ: prezbiter okregowy,

3) zbory - organ: pastor,

seminaria i szkoty teologiczne — organ: rektor,

5) duszpasterstwa — organ: dyrektor,

6) misje — organ: dyrektor,

7) wydawnictwa — organ: dyrektor,

8) koscielne studia radiowe i telewizyjne — organ:
dyrektor,

9) osrodki koscielne — organ: dyrektor.

Ko$cielne jednostki organizacyjne nabywaja oso-
bowos¢ prawna z chwila powiadomienia wlasciwego
organu (Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, za$ dla zboréw - wojewoda) przez wiadze
koscielna. Odpis powiadomienia, z umieszczonym
na nim potwierdzeniem jego przyjecia, jest dowo-
dem uzyskania osobowosci prawnej. Inne jednostki
organizacyjne Kosciota moga, na wniosek Naczelnej
Rady Kosciota, uzyska¢ osobowos¢ prawna w drodze
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Natomiast jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej dzialaja w ramach
tych koscielnych oséb prawnych, ktére je powotlaly,
lub wskazanych uchwatla Naczelnej Rady Kosciota.

XI. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Par-
stwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 ze zm.). Osoby
prawne (i ich organy) to:

1) gminy zydowskie - organy: zarzad gminy,

2) Zwiazek Gmin - organ: zarzad Zwiazku Gmin.

Do skladania o$wiadczenn woli w imieniu oséb
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, sa uprawnieni
dzialajacy tacznie dwaj cztonkowie zarzadu, w tym
przewodniczacy. Tworzenie nowych gmin zydow-
skich oraz znoszenie lub przeksztalcanie juz istnie-
jacych nastepuje w trybie przewidzianym w prawie
wewnetrznym. Nowo utworzone gminy zydowskie
nabywaja osobowo$¢ prawna z chwilg pisemnego
powiadomienia wlasciwego wojewody. Odpis powia-
domienia, z umieszczonym na nim potwierdzeniem
odbioru, jest dowodem uzyskania osobowosci praw-
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nej. Inne jednostki organizacyjne moga, na wniosek
zarzadu Zwigzku Gmin, uzyska¢ osobowo$¢ prawna
w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

XII. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosun-
ku Panstwa do Muzutmariskiego Zwiqzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 240 ze
zm.). Osobowo$¢ prawna maja:

1) Muzulmanski Zwiagzek Religijny w Rzeczypospo-
litej Polskiej, jako catos¢,
2) poszczegélne gminy wyznaniowe.

Do dziatan prawnych imieniem Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego i jego poszczegdlnych gmin wy-
znaniowych powotany jest Mufti, ktéry w sprawach,
wymagajacych uchwaty Najwyzszego Kolegium Mu-
zulmanskiego, wystepuje na podstawie tej uchwaty.
Mufti stoi na czele Muzutmanskiego Zwiazku Reli-
gijnego w Rzeczypospolitej Polskiej i reprezentuje go
m.in. wobec wtadz paristwowych.

XIII. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Paristwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 241 ze zm.).
Osobowo$¢ prawna ma Karaimski Zwigzek Religijny
w Rzeczypospolitej Polskiej (jako catos¢). Zwierzch-
nia wladza Karaimskiego Zwiazku Religijnego jest
Hachan Karaimski w Rzeczypospolitej Polskiej, kté-
ry sprawuje naczelny zarzad spraw wyznania.

XIV. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Paristwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiada-
jacego hierarchji duchownej (Dz.U. Nr 38, poz. 363 ze
zm.). Osobowo$¢ prawna maja:

1) Wschodni Ko$ciét Staroobrzedowy (jako catosc),
2) staroobrzedowe gminy wyznaniowe.

Zwierzchnia wladze Kosciola sprawuje Ogélno-
polski Sobér jego wyznawcéw, sktadajacy sie z du-
chownych poszczegdlnych gmin i z pelnomocnikéw
gmin. Wobec wtadz panstwowych w imieniu Soboru
i Kosciota wystepuje Naczelna Rada Staroobrzedow-
céw, stanowigca reprezentacje prawna Kogciota Sta-
roobrzedowego w Polsce. Organem wykonawczym
Naczelnej Rady Staroobrzedowcéw jest Prezydium
Rady w skladzie prezesa, wybranego przez Sobér,
oraz wybranych przez Rade z posréd jej cztonkéw:
wiceprezesa, sekretarza i 3 cztonkéw. Natomiast Or-
ganami gminy sa: Walne Zgromadzenie czlonkéw
gminy i wybrana przez to zgromadzenie Rada Gminy.
Zakres dziatania tych organéw, ich sktad i warunki
waznos$ci uchwat okresla statut.

Problematyke komunalnych oséb prawnych
normuje ustawa o samorzqdzie gminnym oraz Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Z przepiséw Kon-

stytucji na zwrdcenie uwagi zastuguja: art. 164 ust.
1 stanowiacy, ze podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina; art. 169 ust. 1 stanowiacy,
ze jednostki samorzadu wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organéw stanowiacych i wykonaw-
czych. Ustawa o samorzqdzie gminnym potwierdza
konstytucyjna zasade, ze gmina jest jednostka sa-
modzielng i ma osobowo$¢ prawna Gmina uzyskuje
osobowos$¢ prawna z mocy samego prawa (art. 2 ust.
2 ustawy o samorzqdzie gminnym). W $wietle ustawy
samorzadowej system zarzadzania mieniem gminy
jest podobny do systemu wiasciwego dla zarzadza-
nia mieniem Skarbu Panstwa. Gmina, a wiec podsta-
wowa jednostka samorzadu terytorialnego majaca
osobowo$¢ prawna, zarzadza mieniem komunalnym,
czyli mieniem gminy badz za pomoca gminnych
0séb prawnych, badz tez swoich jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej, bedacych
swoistymi stationes communis.

Podobnie jak gmina, réwniez zwigzek miedzyg-
minny posiada osobowo$¢ prawna (art. 65 ust. 2
ustawy o samorzqdzie gminnym). Zwiazek nabywa
osobowo$¢ prawng z data ogloszenia statutu, jeze-
li zwiazek zostal uprzednio zarejestrowany. Statut
zwigzku powinien okresla¢ nazwe i siedzibe zwiazku,
uczestnikéw i czas trwania zwiazku, zadania zwiaz-
ku, organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb
dzialania, zasady korzystania z obiektéw i urzadzen
zwigzku, zasady udzialu w kosztach wspdlnej dzia-
talnosci, zyskach i pokrywania strat zwiazku, zasady
przystepowania i wystepowania cztonkéw oraz zasa-
dy rozliczen majatkowych, zasady likwidacji zwiaz-
ku, inne zasady okreslajace wspétdziatanie. Tryb
i zasady rejestracji zwiazkéw miedzygminnych okre-
$la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia rejestru zwiqzkow miedzyg-
minnych oraz oglaszania statutéw zwigzkéw (Dz. U.
Nr 121, poz. 1307).

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
t. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.) stanowi, ze powiat ma osobowo$¢
prawna. Zgodnie z przepisami art. 66 ust. 2 i art. 68
ust. 2 tej ustawy zwiazek powiatéw uzyskuje osobo-
wo$¢ prawng po zarejestrowaniu. Art. 67 powotanej
ustawy okresla niezbedne elementy statutu zwiazku
powiatéw — ma on okresla¢ m.in. organy zwiazku, ich
strukture, zakres i tryb dzialania.

W statucie nalezy zatem szukaé szczegbtowych
regulacji, dotyczacych zasad dziatania zwigzkéw
gmin i powiatéw.

Podstawa dzialania fundacji jest ustawa z 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46,
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poz. 203 ze zm.) i statut danej fundacji. Zasada ta
obowiazuje w stosunku do wszelkich fundacji, z wy-
taczeniem fundacji poddanych regulacji szczegélne;.
Dotyczy to Fundacji Ossolineum, uregulowanej prze-
pisami ustawy z 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaktad
Narodowy imienia Ossoliriskich (Dz. U. Nr 23, poz. 121
ze zm.), Fundacji na rzecz CBOS, podlegajacej usta-
wie z 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum Badania
Opinii Spotecznej (Dz. U. Nr 30, poz. 163 ze zm.), Fun-
dacji - Zaktady Kérnickie, uregulowanej w ustawie
z 18 wrzeénia 2001 r. o fundacji - Zaktady Koérnickie
(Dz. U. Nr 130, poz. 1451), oraz fundacji koscielnych,
ktére podlegaja ustawom regulujacym stosunek pan-
stwa do danego kos$ciota. Artykut 4 ustawy o funda-
cjach jest do pewnego stopnia powtdrzeniem art. 38
K.c., ktéry stanowi, ze osoba prawna dziala przez
swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i op-
artym na niej statucie. Podobienistwo dotyczy zrédet
podstaw dziatania, jakimi sg ustawa i statut. W art.
4 ustawy o fundacjach chodzi o ustalenie podstaw
dziatania fundacji, podczas gdy art. 38 K.c. dotyczy
ustalenia sposobu realizacji jej dzialania. Dzialanie
to realizowane jest przez organy osoby prawnej. Ze-
stawiajac te dwa przepisy oczywiste jest, ze fundacja
dziala przez swoje organy (wynika to z art. 38 K.c.)
i moze to sie dzia¢ na podstawie ustawy o fundacjach
i statutu fundacji. Dalsza konsekwencja jest to, ze
statut fundacji musi by¢ oparty na ustawie o funda-
cjach, co reguluje art. 5 tej ustawy. Sposéb dziata-
nia fundacji nie odbiega wiec od generalnych zasad
wystepujacych w innych osobach prawnych, choé
pamietac nalezy, ze struktura organéw w fundacji
jest specyficzna, bowiem przepisy przewiduja jeden
obligatoryjny organ, jakim jest zarzad. Jednakze to
wlagnie statut moze zmodyfikowac generalna regute
wyrazona w art. 10 ustawy o fundacjach, wprowadza-
jac dodatkowe organy fundacji. Dziatanie fundacji
na podstawie ustawy o fundacjach i przepiséw statu-
tu oznacza réwniez, ze moze ona dziata¢ dopiero od
momentu wpisu do KRS.

Na zakonczenie wypada doktadniej zajac sie jesz-
cze zagadnieniem Krajowego Rejestru Sadowego i da-
nych, ktérych nalezy szuka¢ w tym Rejestrze. Przede
wszystkim nalezy wskazad, iz to strona zobowiazana
jest wykaza, iz jest prawidtowo reprezentowana. W
przypadku strony, ktéra podlega obowigzkowi reje-
stracji w KRS, winna ona zlozy¢ do akt, wraz z po-
daniem badz pierwszym pismem w sprawie, potwier-
dzony, aktualny odpis z KRS. Jezeli tego nie uczyni,
woéwczas organ winien ja wezwa¢ do usuniecia bra-
kéw podania w terminie 7 dni pod rygorem pozosta-
wienia sprawy bez rozpoznania, zgodnie z dyspozy-
Cjaart. 64 K.p.a.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 . 0 Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 168, poz. 1186) KRS sklada sie m.in. z rejestru
przedsiebiorcéw oraz z rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Do reje-
stru przedsiebiorcéw wpisuje sie podmioty wyszcze-
gélnione w przepisie art. 36 tej ustawy, m.in. sp6tki
z ograniczona odpowiedzialnoscig i sp6tki akeyjne,
spoldzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe i inne
osoby prawne wykonujace dziatalnosé¢ gospodarcza
ipodlegajace obowiazkowi wpisu do KRS. Natomiast
obowiagzkowiwpisu do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej podlegaja,
zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o KRS, stowarzysze-
nia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje
oraz publiczne zaklady opieki zdrowotnej, a takze
organizacje pozytku publicznego, jezeli nie maja,
z innego tytulu, obowiazku dokonania wpisu do
KRS.

Reasumujac:

1. Przymiot osobowosci prawnej maja zatem te
podmioty, ktérym osobowos¢ taka przyznaje
ustawa lub przepis szczegdlny. Zdolnos¢ bycia
strona w postepowaniu administracyjnym po-
siadaja wszystkie osoby prawne.

2. Osoby prawne nabywaja zdolnos¢ procedural-
na z chwila nabycia osobowos$ci prawnej (tj. np.
wpisu do wlasciwego rejestru, wejscia w zycie
ustawy nadajacej osobowo$¢ prawna lub na-
dania statutu). Osoby prawne traca zdolno$é
administracyjna z chwila utraty osobowosci
prawne;j.

3. Strona postepowania administracyjnego jest
osoba prawna, nie za$ jej cztonkowie lub orga-
ny.

4. Skarb Panstwa jest osoba prawna uosabiajaca
panstwo. Bierze udzial w obrocie prawnym za-
sadniczo przez organy panstwowych jednostek
organizacyjnych, z ktérych dzialalnoscia wiaze
sie dochodzone roszczenie, lub organy jednost-
ki nadrzednej.

5. W obrocie prawnym biora udzial panstwowe,
komunalne i koScielne osoby prawne; prébe ich
charakterystyki zamieszczono powyzej.

6. Fundacje dzialaja na podstawie ustawy o fun-
dacjach i statutu; wyjatkiem sa fundacje podda-
ne regulacji ustawowe;j.

7. Podstawowym dokumentem, w ktérym nalezy
szuka¢ zasad reprezentacji os6b prawnych, jest
Krajowy Rejestr Sadowy (KRS). Wpisowi do
tego Rejestru podlegaja przedsiebiorcy (m.in.
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spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
ispotkiakcyjne, spéldzielnie, przedsiebiorstwa
panstwowe i in.), stowarzyszenia, inne organi-
zacje spoleczne i zawodowe, fundacje, publicz-
ne zaklady opieki zdrowotnej, organizacje po-
zytku publicznego.

8. To strona zobowiazana jest wykazad, iz jest
prawidlowo reprezentowana. Jesli podlega ona
obowiazkowi rejestracji w KRS, winna ona zlo-
zy¢ do akt, wraz z podaniem badz pierwszym
pismem w sprawie, potwierdzony, aktualny od-
pis z KRS; jezeli tego nie uczyni, organ winien ja
wezwaé do usuniecia brakéw podania, zgodnie
z dyspozycja art. 64 K.p.a.

1.3. Wspolnoty mieszkaniowe
Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali
(Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) wprowa-
dzita do systemu polskiego prawa cywilnego pojecie
»wspolnoty mieszkaniowej” jako podmiotu, ktére-
mu nie przyznala wprawdzie osobowosci prawnej,
lecz dopuscita do obrotu cywilnoprawnego (art. 6).
Wspélnoty mieszkaniowe powstaja z mocy prawa,
z chwila, gdy zostaja spelnione ustawowe przestan-
ki. Unormowanie przyjete w art. 6 ust. 1 powolanej
ustawy ma doniosle znaczenie zaréwno w zakresie
prawa materialnego (wspdlnota mieszkaniowa ma
,SWO0j” majatek w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje
co do majatku spétki jawnej art. 28 ustawy — Kodeks
spotek handlowych), jak i w zakresie prawa procesowe-
go, gdyz wspdlnota mieszkaniowa ma, podobnie jak
organizacje spoleczne bez osobowosci prawnej (art.
64 § 2 K.p.c.), wlasna zdolno$¢ sadowa jako jednostka
odrebna od ogétu wlascicieli lokali (por. np. uzasad-
nienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca
2003 r., sygn. akt III CZP 100/02).

W odniesieniu do istotnej dla organéw konserwa-

na rozwiazaniach ustawowych zawartych zaréwno
w kodeksie cywilnym (art. 199-209), jak i w ustawie
o wlasnoscilokali (art. 19-33). Ustawa nie okresla tez,
kto jest uprawniony do zawierania stosownych umoéw
z osobami powotanymi na cztonkéw zarzadu lub kté-
rym zarzad powierza sie — jak sie wydaje, wspdlnota
moze w drodze uchwaly upowazni¢ jednego lub kilku
swych cztonkéw do zawarcia takiej umowy.

Stosownie do art. 18 ust. 3 omawianej ustawy, je-
zeli sposéb zarzadu nie zostal okreslony na podsta-
wie ust. 1 (i ust. 2a), obowiazuje regulacja ustawowa
przewidziana w dalszych przepisach rozdziatu 4 usta-
wy. Ustawa przewiduje dwa ustawowe rezimy zarza-
du nieruchomoscia wspdélna, pierwszy, przewidziany
w art. 19, ma zastosowanie do wspdlnot mniejszych,
a drugi, unormowany w art. 20-32, do wspdlnot wiek-
szych. Organ administracji w sprawach, w ktérych
strona jest wspélnota mieszkaniowa, powinien za-
dbac o wiarygodne odzwierciedlenie w aktach, z jaka
wspdlnota ma do czynienia w danej sprawie (przede
wszystkim dokument dotyczacy liczby lokali.

Przepis wspomnianego art. 19 stanowi, ze jezeli
liczba lokali wyodrebnionych i lokali niewyodrebnio-
nych, nalezacych nadal do dotychczasowego wiasci-
ciela, nie jest wieksza niz siedem [wspdlnota mala],
do zarzadu nieruchomoscia wspélna maja odpowied-
nie zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego (tj. ksie-
ga druga, tytul I, dzial IV K.c.) i Kodeksu postepowania
cywilnego (tj. czes¢ pierwsza, ksiega druga, tytut II,
dzial III, rozdziat 3 K.p.c.) o wspétwlasnosci. Do tych
przepisow zatem nalezy siegna¢ w poszukiwaniu
szczegblowych regulacji dotyczacych zarzadu matg
wspdlnota.

Zgodnie z przepisem art. 201 K.c. do czynnosci
zwyklego zarzadu rzecza wspdlna potrzebna jest
zgoda wiekszosci wspdtwlascicieli (wiekszos¢ wspét-
wiadcicieli oblicza sie wedlug wielkosci udziatow

torskich problematyki zarzadu wspélnotg mieszka- - art. 204 K.c.). W braku takiej zgody kazdy ze wspot-

niowa kluczowe znaczenie maja przepisy art. 18, 19
i 20 ustawy o wiasnosci lokali.

Artykut 18 ust. 1 i 2a ustawy o wiasnosci lokali
stanowi, ze wlasciciele lokali moga w umowie o usta-
nowieniu odrebnej wtasnosci lokali albo w umowie
zawartej p6zniej w formie aktu notarialnego okregli¢
spos6b zarzadu nieruchomoscia wspélng, a w szcze-
gblnosci powierzy¢ zarzad osobie fizycznej lub praw-
nej. Zmiana tak ustalonego sposobu zarzadu nieru-
chomosciag wspdlna moze nastapi¢ w wyniku uchwa-
ty wlascicieli lokali sporzadzonej w formie aktu
notarialnego. Umowne okreslenie sposobu zarzadu
nieruchomos$cia wspélna nie jest zalezne od liczby
lokali w danym budynku; moze to by¢ duza i mata
wspoélnota. Okreslajac sposéb zarzadu nieruchomos-
cia wspdlna, wiasciciele lokali moga wzorowac sie

wlascicieli moze zada¢ upowaznienia sadowego do
dokonania czynnosci. Jeszcze bardziej surowy rezim
prawny obowigzuje w sferze czynnosci przekraczaja-
cych zakres zwyklego zarzadu. Tutaj obowiazuje za-
sada, ze do rozporzadzenia rzecza wspélna oraz do
innych czynnosci, ktdre przekraczaja zakres zwykte-
go zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspét-
wlascicieli (art. 199 zd. 1 K.c.). Dodajmy, ze w razie
braku takiej zgody wspoétwlasciciele, ktérych udziaty
wynosza co najmniej potowe, moga zada¢ rozstrzyg-
niecia przez sad, ktéry orzeknie, majac na wzgledzie
cel zamierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich
wspotwlascicieli (art. 199 zd. 2 K.c.). Brakujaca zgoda
opierajacych sie wspétwlascicieli moze zostac zasta-
piona zapadajacym w postepowaniu nieprocesowym
postanowieniem sadu ,zezwalajacym” na dokona-
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nie zamierzonej czynnosci. Stosowne zadanie moga
zglosi¢ wspétwlasciciele, ktérych udzialty wynosza
co najmniej potowe. Nie przystuguje za$ czynna legi-
tymacja procesowa pojedynczym (lub wielu) wspét-
wlascicielom, posiadajacym ponizej potowy udziatéw
we wspoétwlasnosci. Konieczna jest zgoda uprzednia,
nie wystarczy za$ pézniejsze potwierdzenie. Natu-
ralnie, czynnosci uzgodnionej moga dokonywac nie-
ktérzy ze wspédtwlascicieli, niezbedna jest tylko zgo-
da wszystkich wspétwlascicieli.

Jezeli lokali wyodrebnionych, wraz z lokalami
niewyodrebnionymi, jest wiecej niz siedem [wspdl-
nota duza], to wlasciciele lokali s3 obowigzani podja¢
uchwate o wyborze jednoosobowego lub kilkuosobo-
wego zarzadu. Cztonkiem zarzadu moze by¢ wytacz-
nie osoba fizyczna wybrana sposrod wlascicieli lokali
lub spoza ich grona.

Zarzad kieruje sprawami wspélnoty mieszkanio-
wej i reprezentuyje ja na zewnatrz oraz w stosunkach
miedzy wspdlnota a poszczegélnymi wlascicielami
lokali. Gdy zarzad jest kilkuosobowy, o$wiadczenia
woli za wspélnote mieszkaniowa skladaja przynaj-
mniej dwaj jego czltonkowie. Zarzad ten jest zatem
organem wykonawczym utomnej osoby prawnej, jaka
jest wspdlnota mieszkaniowa. Organ ten wchodzi
w sktad struktury organizacyjnej wspélnoty, nie jest
wiec odrebnym podmiotem prawa. Zarzad reprezen-
tuje wspoélnote na zewnatrz i w sprawach zwyktego
zarzadu sklada os$wiadczenia woli za wspdlnote,
a nie w jej imieniu. Dzialanie zarzadu jest wiec w za-
sadzie dzialaniem samej wspélnoty.

Powyzsze regulacje oznaczaja réwniez, ze usta-
nowienie zarzadcy (w znaczeniu funkcjonalnym) na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy wyklucza mozliwosé
tworzenia zarzadu (w znaczeniu podmiotowym) we-
dtug postanowien art. 20 ustawy. Za taka wylacz-
noscia okreslonej, przyjetej juz raz formuty prawnej
zarzadu nieruchomogciag wsp6lng przemawiaja takze
istotne wzgledy natury organizacyjno-gospodarczej
(brak potrzeby mnozenia struktur zarzadu nieru-
chomosciag wspdlna, problem ewentualnego rozktadu
uprawnien pomiedzy takie struktury itd.).

Czynnosci zwyklego zarzadu podejmuje zarzad
wspélnoty samodzielnie. Natomiast do podjecia
przez zarzad czynnosci przekraczajacej zakres zwy-
ktego zarzadu potrzebna jest uchwata wilascicieli
lokali wyrazajaca zgode na dokonanie tej czynnosci
oraz udzielajaca zarzadowi pelnomocnictwa do za-
wierania uméw stanowiacych czynnosci przekra-
czajace zakres zwyktego zarzadu w formie prawem
przewidzianej. Ustawa wérdd czynnosci przekracza-
jacych zwykly zarzad wymienia m.in. zmiane prze-
znaczenia czeéci nieruchomoséci wspélnej, udzielenie
zgody na nadbudowe lub przebudowe nieruchomosci

wspolnej, dokonanie podziatu nieruchomosci wspol-
nej czy udzielenie zgody na podzial nieruchomosci
gruntowej zabudowanej wiecej niz jednym budyn-
kiem mieszkalnym. Wskazana wyzej uchwata wtas-
cicieli lokali musi znalez¢ sie w aktach (oryginat lub
potwierdzona za zgodno$¢ kopia), ewentualnie jej
istnienie i osnowa winny by¢ w aktach odnotowane.
Zaznaczy¢ trzeba, ze uchwata wilascicieli lokali wy-
razajaca zgode na dokonanie czynnosci moze zapas¢
takze po zlozeniu o$wiadczenia woli przez zarzad.

Tu nalezy wréci¢ do zagadnienia umownego okre-
§lenia sposobu zarzadu nieruchomoscia wspdlna
(art. 18 ust. 1 i 2a ustawy o wiasnosci lokali). Zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug z oznaczonym zarzadca
jest bowiem czynnoscia przekraczajaca zakres zwy-
klego zarzadu i dlatego, zgodnie z art. 22 ust. 2 usta-
wy o wiasnosci lokali, do jej zawarcia konieczna jest
uchwala wyrazajaca zgode na dokonanie tej czynno-
$ci oraz udzielajaca zarzadowi pelnomocnictwa do jej
dokonania. Mimo zawarcia takiej umowy zarzad po-
zostanie uprawniony do reprezentowania wspélnoty
mieszkaniowej. Zarzadcy, z ktérym zostata zawarta
taka umowa, moze zosta¢ udzielone pelnomocni-
ctwo do samodzielnej reprezentacji wspélnoty przy
czynnosciach zwyklego zarzadu. Mozliwosci takie
nalezy mieé na uwadze, moze sie bowiem zdarzy¢, ze
w toku postepowania wspédlnote reprezentowac beda
jednoczesnie zarzadca i zarzad.

Warto tu tez przypomnieé wyrok NSA z dnia 14
kwietnia 1999 r. (sygn. akt IV SA 175/97), zgodnie
z ktérym zlikwidowanie okien na jednej $cianie, wy-
bicie otworéw okiennych i zamurowanie okien na
$cianie innej — stanowi niewatpliwie przebudowe
nieruchomo$ci. Zwazywszy na tre$¢ art. 3 ustawy
o wiasnosci lokali nie ma znaczenia, ze przebudowa
dotyczy lokali nie stanowiacych przedmiotu odreb-
nej wlasnosci. Dla dokonania tych czynnosci budow-
lanych organ winien uzyskac zgode wspélnoty miesz-
kaniowej, w mysl art. 22 ust. 21 3 p. 5 cyt. ustawy.

Jezeli zarzad wspdlnoty nie zostal powotany lub
pomimo powolania nie wypelnia swoich obowiaz-
kéw albo narusza zasady prawidltowej gospodarki,
kazdy wtasciciel moze zada¢ ustanowienia zarzadcy
przymusowego przez sad, ktéry okredli zakres jego
uprawnien oraz nalezne mu wynagrodzenie. Sad
odwotla zarzadce, gdy ustana przyczyny jego powo-
tania. Jezeli w terminie dwdch lat od dnia wyodreb-
nienia wlasnosci pierwszego lokalu w nieruchomosci,
w ktérej liczba lokali wyodrebnionych oraz niewyod-
rebnionych jest wieksza niz siedem, wilasciciele lokali
nie dokonaja wyboru zarzadu ani nie powierza za-
rzadu nieruchomoscia wspélng w umowie zawartej
w formie aktu notarialnego, to ustanowienia zarzad-
cy przymusowego przez sad moze zadac takze do-
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tychczasowy zarzadca nieruchomosci, ktéry sprawo-
wal zarzad nieruchomoscia w dniu, w ktérym wyod-
rebniono wlasno$¢ pierwszego lokalu, i kontynuowat
zarzad ta nieruchomos$cia przez okres co najmniej
dwdch lat.

W wyroku z dnia 1 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt VII
SA/Wa 1833/04) WSA w Warszawie stwierdzil, ze
wlasciciel lokalu mieszkalnego w budynku objetym
wspdlnota w sprawach z zakresu prawa budowlanego
dotyczacych pozwolenia na zabudowe lub przebudo-
we sasiedniej nieruchomosci nie ma legitymacji do
udzialu w postepowaniu administracyjnym na pra-
wach strony, jego interes w rozstrzygnieciu sprawy
nie jest bowiem interesem prawnym, jak wymaga
tego art. 28 K.p.a., lecz interesem faktycznym.

Jesli natomiast cztonek wspélnoty mieszkaniowe;j
wykaze swéj indywidualny, wtasny interes prawny,
to istnieje podstawa, aby mégt wystapi¢ jako strona
zainteresowana w postepowaniu administracyjnym
w sprawie, w ktérej moze wystapi¢ takze wspdlnota
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika
2005 r., sygn. akt VII SA/Wa 263/05, wyrok WSA
z dnia 9 sierpnia 2005 r., sygn. akt VII SA/Wa
1686/04, oraz wiele innych).

Reasumujac:

1. Wspdlnota mieszkaniowa nie ma osobowosci
prawnej, ma jednak wlasna zdolnosé sadowa
jako jednostka odrebna od ogétu wlascicieli lo-
kali.

2. Wlasciciele lokali moga w umowie o usta-
nowieniu odrebnej wlasnoséci lokali albo
w umowie zawartej pézniej w formie aktu no-
tarialnego okresli¢ sposéb zarzadu nierucho-
moscia wspdlna, w szczegdlnosci powierzyé
zarzad osobie fizycznej lub prawnej. Zmiana
tak ustalonego sposobu zarzadu nieruchomos-
cia wspdlna moze nastapi¢ w wyniku uchwaty
wlascicieli lokali sporzadzonej w formie aktu
notarialnego.

3. Jezeli wlasciciele lokali nie okreslili sposobu
zarzadu, obowiazuje regulacja ustawowa do-
tyczaca wspdlnot mniejszych (art. 19 ustawy
o wlasnosci lokali) lub wiekszych (art. 20-32
tej ustawy). Z akt sprawy musi wynikaé, jaka
wspélnota jest strona (dokument dotyczacy
liczby lokali).

4. Jezeli liczba lokali wyodrebnionych i lokali nie-

wyodrebnionych nie jest wieksza niz siedem,
[wspélnota mala], do zarzadu nieruchomoscia
wsp6lna maja odpowiednie zastosowanie prze-
pisy K.c. i K.p.c. o wspétwlasnosci. Do czyn-
nosci zwyklego zarzadu rzecza wspdlna po-
trzebna jest zgoda wiekszosci wspétwlascicieli

(wg wielkosci udzialéw); w jej braku wspél-
wlasciciel moze zadaé upowaznienia sadowego
do dokonania czynnos$ci. Przy czynnosciach
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
potrzebna jest zgoda wszystkich wspétwlasci-
cieli; wobec jej braku wspétwlasciciele, ktérych
udzialy wynosza co najmniej polowe, moga za-
da¢ rozstrzygniecia przez sad (postanowienie
sadu zastepuje zgode pozostalych wspétwlas-
cicieli). Konieczna jest zgoda uprzednia, nie za$
p6zniejsze potwierdzenie.

5. Jezeli lokali wyodrebnionych i niewyodrebnio-
nych, jest wiecej niz siedem [wspdlnota duza],
wlasciciele lokali s3 obowigzani podjaé¢ uchwa-
le o wyborze zarzadu. Zarzad kieruje sprawami
wspdlnoty i reprezentuje ja na zewnatrz.

6. Czynnosci zwyklego zarzadu podejmuje zarzad
wspdlnoty samodzielnie. Do podjecia przez za-
rzad czynnos$ci przekraczajacej zakres zwykle-
go zarzadu potrzebna jest uchwata wlascicieli
lokali wyrazajaca zgode na te czynnosé. Usta-
wa wymienia (przykladowo) czynnosci prze-
kraczajace zwykly zarzad (art. 22 ust. 3 ustawy
o wilasnosci lokali); uchwala ta powinna zna-
lez¢ sie w aktach (oryginal lub potwierdzona
za zgodno$¢ kopia), ewentualnie jej istnienie
i osnowa winny by¢ w aktach odnotowane. Uwa-
ga: uchwala ta moze zapas¢ takze po zlozeniu
os$wiadczenia woli przez zarzad.

7. Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug z zarzad-

ca jest czynnoscia przekraczajaca zakres zwy-
klego zarzadu, konieczna jest zatem uchwala
wyrazajaca zgode i udzielajaca zarzadowi pel-
nomocnictwa do jej dokonania. Mimo zawarcia
takiej umowy zarzad pozostanie uprawniony
do reprezentowania wspélnoty mieszkaniowej.

8. Jezeli zarzad wspélnoty nie zostal powotlany,
nie wypelnia swoich obowiazkéw albo narusza
zasady prawidlowej gospodarki, kazdy wlasci-
ciel moze zadaé ustanowienia zarzadcy przy-
musowego przez sad.

9. Jesli cztonek wspdlnoty wykaze swéj indywidu-
alny, wlasny interes prawny, to moze wystapi¢
jako strona postepowania w sprawie, w ktdrej
moze wystapié takze wspdlnota.

1.4. Panistwowe i komunalne jednostki organi-
zacyjne

Panstwowe jednostki organizacyjne to jednostki po-
wolane przez panstwo w charakterze wyodrebnio-
nych organizacyjnie komoérek aparatu panstwowego
powotanych do wykonywania pewnej grupy okreslo-
nych w akcie ich powotania czynnosci (wydzielonych
z ogo6tu dziatalnosci panstwowej), komorek, ktérych
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budzet taczy sie z budzetem panstwa albo osobno
przychodami i osobno rozchodami, albo tez tylko
wynikiem (jednostki budzetowe i na rozrachunku
gospodarczym). Pafistwowe jednostki organizacyjne
niebedace przedsiebiorstwami maja charakter albo
jednostek budzetowych, albo zaktadéw budzeto-
wych.

Samorzadowym jednostkom organizacyjnym na-
lezy przypisa¢ podobne cechy jak panstwowym,
a w szczeg6lnosci: powolywanie przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, organizacyjne wyodrebnie-
nie z tej jednostki, dzialanie w ramach jej osobowosci
prawnej oraz wykonywanie zadan publicznych nale-
zacych do samorzadu w zakresie okreslonym w akcie
zalozycielskim.

Za samorzadowe jednostki organizacyjne w ro-
zumieniu art. 29 K.p.a. nalezy uznac w szczegélnosci
jednostki pomocnicze gminy, komunalne zaklady
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, jed-
nostki budzetowe, jednostki samorzadu terytorial-
nego. Niejednokrotnie zakwalifikowanie okreslo-
nych podmiotéw w poczet samorzadowych jednostek
organizacyjnych moze stwarzac problemy, bowiem w
przepisach prawa samorzadowego nie znajdujemy
wyczerpujacej definicji. W takich sytuacjach trzeba
ustali¢, czy kierownik takiej jednostki jest powoty-
wany przez zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego, czy dana jednostka zostala utworzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sposéb powig-
zania jednostki z budzetem jednostki samorzadu te-
rytorialnego, charakter wykonywanych zadan przez
te jednostke. Trybunal Konstytucyjny, w uchwale
z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustalenia po-
wszechnie obowiazujacej wykladni art. 2 pkt 7
iart. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zaméwieniach publicznych, podkreslit koniecznogé
wiazania pojecia ,panstwowe i komunalne jednostki
organizacyjne” z faktem utworzenia ich w celu wy-
konywania zadan z zakresu administracji publicznej,
polegajacych na zaspokojeniu potrzeb spotecznych
(Dz. U. Nr 29, poz. 162). Zatem i element zwiazku
samorzadowych jednostek organizacyjnych z zada-
niami samorzadu terytorialnego powinien by¢ brany
pod uwage.

Do gminnych jednostek organizacyjnych zalicza
sie jednostki pomocnicze (np. sotectwa, dzielnice,
osiedla oraz tzw. jednostki nizszego rzedu utwo-
rzone w ramach jednostek pomocniczych) oraz inne
jednostki organizacyjne (art. 9 ust. 1 ustawy o samo-
rzqdzie gminnym). Do tej ostatniej grupy wchodza za-
ktady administracyjne oraz podmioty gospodarcze
powolane na podstawie przepiséw ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.), jak réwniez na pod-

stawie przepiséw szczegélnych, np. gminne (miej-
skie) zawodowe straze pozarne lub straze gminne.
Do powiatowych jednostek organizacyjnych naleza:
powiatowe centra pomocy rodzinie, zaklady opieki
zdrowotnej, domy pomocy spotecznej, szkoty ponad-
podstawowe i placéwki oswiatowe, instytucje kultury,
w tym biblioteki publiczne, powiatowy osrodek do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Do zakresu
tego pojecia nie mozna zaliczy¢ powiatowych stuzb,
inspekgji i strazy. Do grupy wojewddzkich jednostek
organizacyjnych nalezg tzw. ,wojew6dzkie samorza-
dowe jednostki organizacyjne” (art. 8 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie wojewddztwa), powotane do realizacji
zadan samorzadowych, przybierajace rézne formy
prawno-organizacyjne (zaktady budzetowe, jednost-
ki budzetowe, jednostki wyposazone w osobowosc¢
prawna). Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. regionalny
osrodek polityki spotecznej, fundusz ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodnej, wojewédzki osrodek tera-
pii uzaleznienia i wspétuzaleznienia.

Panistwowe i samorzadowe jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci dziatajace na pod-
stawie ustawy o finansach publicznych to jednostki
budzetowe, zaklady budzetowe oraz gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych, ktérych funk-
cjonowanie uregulowane jest w powolanej ustawie.
Cecha charakterystyczna tych jednostek jest to, ze
pelnia one funkcje reprezentanta intereséw Skarbu
Panstwa i podejmuja za niego czynnosci. Jednakze
kazda czynno$¢ panstwowej jednostki organizacyj-
nej jest czynno$cia Skarbu Panistwa dokonana w jego
imieniu i na jego rzecz.

Réznorodnos$é jednostek organizacyjnych nie po-
siadajacych osobowosci prawnej nie pozwala na jed-
noznaczne okreslenie sposobéw ich dziatania i repre-
zentacji. W kazdym konkretnym przypadku organ
administracji winien zbada¢ prawidlowos¢ reprezen-
tacji jednostki — najczesciej bedzie to nastepowato na
podstawie aktu powotania, statutu danej jednostki,
a takze upowaznienia podmiotu powotujacego. Jak
juz wyzej wspomniano, to do podmiotu wnoszacego
podanie nalezy wykazanie prawidtowosci ztozonego
podania - jezeli podmiot zatem nie wykaze prawid-
towosci swej reprezentacji, organ (po uprzednim we-
zwaniu go do usuniecia brakéw pisma) winien pozo-
stawi¢ sprawe bez rozpoznania.

Przyktadowo:

1) Zarzad Drég Miejskich w Warszawie, wedtug § 2
pkt 112 Statutu Zarzqdu Drég Miejskich, nadanego
uchwatla Rady Miasta Warszawy z dnia 2 grudnia
2004 r. (Dz. Urz. Woj. Mazow. Nr 309, poz. 9571),
jest jednostka organizacyjna m.st. Warszawy nie
posiadajaca osobowos$ci prawnej, prowadzona
w formie jednostki budzetowej, przy pomocy kt6-
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2)

3)

rej Prezydent m.st. Warszawy wykonuje swoje

obowiazki jako zarzadca drég publicznych kra-
jowych (z wyjatkiem autostrad i drég ekspreso-
wych), wojewddzkich i powiatowych. Wskazany

status prawny Zarzadu Drég Miejskich w War-
szawie, jako jednostki organizacyjnej bez osobo-
wosci prawnej, wykonujacej zadania Prezydenta

m.st. Warszawy, bedacego zarzadca wszystkich

drég publicznych w obszarze miasta Warszawy,
z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, wy-
nika takze z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr

19, poz. 115 ze zm.). Wedtug za$ § 7 pkt 1 Statutu

Zarzqdu Drég Miejskich., praca Zarzadu Drég Miej-
skich kieruje Naczelny Dyrektor, z ktérym sto-
sunek pracy nawiazuje i rozwiazuje oraz udziela

niezbednych pelnomocnictw i upowaznierr Pre-
zydent m.st. Warszawy. Z powyzszego wynika, iz

Zarzad Drég Miejskich w Warszawie jest jednost-
ka organizacyjna wykonujaca ustawowe i statu-
towe zadania Prezydenta m.st. Warszawy, ktorej

pracownicy dzialaja w_granicach upowaznien

i pelnomocnictw udzielonych przez Prezydenta

m.st. Warszawy. Zarzad Drég Miejskich wywodzi

wiec wszystkie swoje uprawnienia od Prezydenta

m.st. Warszawy, nie posiadajac odrebnych, samo-
dzielnych uprawnien. Zadne zatem dzialanie Za-
rzadu Drég Miejskich w Warszawie nie mogtoby

by¢ podjete bez istnienia w tym wzgledzie upo-
waznienia Prezydenta m.st. Warszawy;

Zarzad Mienia Komunalnego w Bialymstoku -
§ 7 pkt 3 Statutu Zarzqdu Mienia Komunalnego

(zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Bialym-
stoku Nr XLII1/443/92 z dnia 14 grudnia 1992 r.)

stanowi, ze ,dyrektor kieruje dziatalno$cia Zakta-
du na podstawie i w granicach pelnomocnictwa

udzielonego przez Zarzad Miasta Bialegostoku”.
Trzeba tu jednak pamieta¢, ze nikt nie moze prze-
kaza¢ wiecej uprawnien, niz sam posiada, a zatem

Zarzad Miasta moze upowaznic¢ tylko do takich

czynno$ci, ktére leza w kompetencjach tegoz

Zarzadu. Uwaga ta odnosi sie do wszelkich upo-
waznien, udzielanych przez organy administracji.
A zatem kazde upowaznienie wypadatoby dodat-
kowo weryfikowaé z obowiazujacymi przepisami

w zakresie prawidlowosci przekazania kompe-
tencji;

Zarzad Terenéw Publicznych w Warszawie - zgod-
nie z uchwata Nr XLVI/1170/2005 Rady Miasta

Stotecznego Warszawy z dnia 17 marca 2005 r.
w sprawie statutu Zarzqdu Terendw Publicznych (Dz.
Urz. Woj. Mazow. nr 77, poz. 2031, dyrektor ZTP

zalatwia sprawy z upowaznienia Prezydenta m.st.
Warszawy.

Reasumujac:
1. W kazdym konkretnym przypadku organ ad-

ministracji winien zbada¢ prawidlowos¢ repre-
zentacji jednostki (na podstawie aktu powo-
lania, statutu danej jednostki, upowaznienia
podmiotu powolujacego itp.). Do podmiotu
wnoszacego podanie nalezy wykazanie prawid-
towosci jego reprezentacji; jezeli podmiot tego
nie wykaze, organ (po uprzednim wezwaniu go
do usuniecia brakéw pisma) winien pozostawié
sprawe bez rozpoznania.

2. Podmioty na prawach strony

Prawo procesowe dopuszcza do uczestnictwa w po-
stepowaniu administracyjnym pewne podmioty,
ktére nie sa stronami, gdyz postepowanie nie toczy
sie w ich wlasnej sprawie. Podmioty te nie wystepuja
zamiast strony, lecz obok i niezaleznie od strony. Pra-
WO procesowe przyznaje im ,prawa strony”.

Kodeks nie precyzuje pojecia ,,praw strony”. Brak

takiej regulacji méglby sugerowaé zréwnanie sta-
tusu prawnego ,podmiotéw na prawach strony” ze
statusem strony. Poglad taki, z dwéch powodéw, nie
moze by¢ jednak zaakceptowany. Po pierwsze, jak juz
wspomniano, podmiot na prawach strony wystepu-
je w sprawie dotyczacej innej osoby, czyli w ,cudzej”
sprawie. Po wtére, przepis przyznajacy tym podmio-
tom prawa strony zawarty jest w ustawie procesowej,
co zdaje sie wskazywac, ze tylko uprawnienia proce-
sowe tworza ,prawa strony”. W literaturze pojecie
,praw strony” nie nasuwa w zasadzie watpliwosci.
Najczesciej przyjmuje sie, iz podmioty na prawach
strony reprezentuja wylacznie uprawnienia proceso-
we, nie przystuguja im natomiast prawa wynikajace
z norm prawa materialnego.

Réznie okreslany jest katalog czynnosci proceso-

wych, ktérych podmiot na prawach strony dokony-
waé nie moze. Wiaze sie ten katalog z uprawnienia-
mi opartymi na zasadzie dyspozycyjnosci stron po-
stepowania, z uprawnieniami okreslanymi mianem
osobistych, czyli dotyczacych sfery praw osobistych
strony, o ktérych decydowaé moze tylko ona sama,
albo ktdrych ustalenia moze tylko ona zada¢. Jed-
nakze co do poszczegdlnych uprawnien odnotowac
mozna istotne rozbieznosci. Wéréd uprawnienrt pro-
cesowych ,wylaczonych” dla podmiotéw na prawach
strony wskaza¢ mozna:

+ wyrazenie zgody na kontynuowanie wszczetego
z urzedu postepowania administracyjnego na pod-
stawie art. 61 § 2 K.p.a.,

+ zadanie zawieszenia postepowania administracyj-
nego na podstawie art. 98 § 1 K.p.a. (zawieszenie
fakultatywne),
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+ zadanie umorzenia postepowania na podstawie art.
105 § 2 K.p.a. (umorzenie fakultatywne),

« prawo zawarcia ugody (art. 114 K.p.a.),

+ prawo cofniecia odwolania wniesionego przez stro-
ne postepowania,

+ zadanie wznowienia postepowania w oparciu o pod-
stawe okreslong w art. 145 § 1 pkt 4 K.p.a. (strona
bez wlasnej winy nie brata udzialu w postepowa-
niu).

Reasumujac:

1. Podmioty na prawach strony posiadaja wylacz-
nie uprawnienia procesowe, nie przystuguja im
natomiast prawa wynikajace z norm prawa ma-
terialnego.

2. Podmiot na prawach strony nie dysponuje
uprawnieniami ,,0sobistymi”, dotyczacymi sfe-
ry praw osobistych strony, o ktérych decydowaé
moze tylko ona sama, albo ktérych ustalenia
moze tylko ona zadaé.

2.1. Organizacje spoteczne

Legalne okreslenie pojecia organizacji spotecznej
zawiera przepis art. 5 § 2 pkt 5 K.p.a. — sa to orga-
nizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne
organizacje spoteczne. Wskazanie podmiotéw, ktére
K.p.a. uznaje za organizacje spoleczne, jest jedynie
przyktadowe, za$ jego przepisy nie rozstrzygaja, ja-
kie elementy (cechy) decyduja o uznaniu okreslonego
podmiotu za organizacje spoteczna.

Przy ustalaniu katalogu cech decydujacych o uzna-
niu okreslonego podmiotu za organizacje spoteczna
uwzglednié¢ nalezy zasade, ze zabiegu tego nie mozna
dokonywa¢ w oderwaniu od innych rozwigzan przy-
jetych w tym akcie, w ktérym ono funkcjonuje. Wy-
korzystujac zatem przepisy K.p.a. regulujace zasady
udziatu organizacji spoltecznej w postepowaniu ad-
ministracyjnym na prawach strony, do niezbednych
cech organizacji spotecznej zaliczy¢ nalezy:

1) tzw. ,substrat osobowy”. Organizacja spoteczna
jest zrzeszeniem (korporacja) oséb fizycznych
lub prawnych. Tam gdzie dzialalno$¢ podmio-
tu koncentruje sie wokét substratu rzeczowego
- najczedciej majatku, jak w przypadku fundacji,
w tym i nowej ich kategorii, a mianowicie fundacji
prawa publicznego — nie mozna méwic¢ o organi-
zacji spotecznej (tak np. wyrok NSA z 21 grudnia
2001 r., sygn. akt II SA 786/00, czy wyrok NSA
z 6 maja 1998 r., sygn. akt IV SA 898/96, oraz po-
stanowienie NSA z 12 stycznia 1993 r., sygn. akt
I SA 1762/92);

Llegalnos¢” organizacji spotecznej, tak w znacze-
niu materialnym i formalnym. Nie chodzi tu tyl-
ko o zakaz zrzeszen, ktérych cel lub dziatalnos¢

2)

sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa (art. 58 ust.
2 Konstytucji RP) -, legalnos¢” to przede wszyst-
kim dziatanie na podstawie prawa powszechnie

obowiazujacego i w formie przez to prawo przewi-
dzianej;

trwato$¢ celu w sensie jego niezmiennodci dla
danej organizacji. Ta cecha istotna jest ze wzgle-
du na jedna z przestanek inicjatywy procesowej

organizacji spotecznej, okreslonej w art. 31 § 1
K.p.a., a mianowicie statutowy cel jej dziatalnosci.
Ustalenie, czy statutowy cel organizacji spotecz-
nej uzasadnia jej udzial w postepowaniu, mozliwe

jest tylko przy zatozeniu trwatlosci celu. Przyjecie

odmiennego charakteru celu czynitoby te prze-
stanke zbedna. Od trwatosci celu odréznic nalezy

natomiast dlugos$c jego istnienia, ktéra nie jest

elementem istotnym (moze to by¢ zatem cel dtu-
gotrwaly, jak i dorazny). Niejednokrotnie ma to

zwiagzek z okresem funkcjonowania organizacji

spolecznej. Wprawdzie pojecie zrzeszenia (kor-
poracji) zaklada dziatanie przez dluzszy czas, to

jednak réznice moga by¢ bardzo istotne. Krotki

okres dziatalnosci charakterystyczny jest czesto

dla stowarzyszen zwyktych;

w ujeciu przedmiotowym cel organizacji spotecz-
nej moze byc¢ rézny - o charakterze politycznym,
spotecznym, gospodarczym, kulturalnym. Wnio-
sek taki znajduje uzasadnienie w tresci art. 5 § 2

pkt 5 K.p.a., ze wzgledu na przyktadowe i zbiorcze

okreslenie w nim organizacji spotecznej. Cele te

moga mie¢ dla organizacji spotecznej charakter

celéw kompleksowych lub celéw pojedynczych,
specjalistycznych;

funkcjonowanie poza struktura aparatu pan-
stwa. Moéwi sie w zwiazku z ta cecha o istnieniu

w dziatalnodci organizacji spotecznych okreslo-
nej sfery nie podlegajacej ingerencji panistwowej

w trybie obowigzujacych polecent lub dyrektyw,
o wyodrebnieniu organizacyjnym.

3)

4)

5)

W kodeksowym okresleniu organizacji spotecz-
nych nie mieszcza sie tzw. organy spoteczne. Sa to
grupy os6b powotane przez organ lub inna instytu-
cje panstwowa albo przez organizacje spoteczna lub
wspdlnie przez wymienione podmioty do jednorazo-
wego badz ciagtego wykonywania zadan na zasadzie
spolecznej, tzn. honorowo. Stanowia zréznicowana
grupe podmiotéw, totez wskazanie cech odrézniaja-
cych je od organizacji spotecznych moze mie¢ jedy-
nie charakter ramowy. Dotyczy¢ one moga podstawy
prawnej ich wylonienia (ustawa, akt wewnetrzny or-
ganu administracyjnego, akt organizacji spolecznej),
wykonywanych zadan i petnionych funkcji (organy
te moga dokonywa¢ czynnosci materialno-tech-
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nicznych, pelni¢ funkcje opiniodawczo-doradcze
wspomagajace dziatalno$¢ organu administrujacego),
struktury wewnetrznej. Przykladem takiego organu
jest Spoteczna Straz Rybacka.

K.p.a. przewiduje 4 postacie inicjatywy proceso-
wej organizacji spotecznej w ogdélnym postepowaniu
administracyjnym, w sprawie dotyczacej innej osoby:
1) zadanie tylko wszczecia postepowania;

2) zadanie wszczecia postepowania oraz dopuszcze-
nia do udziatu w nim;

zadanie dopuszczenia do udzialu w toczacym sie
juz postepowaniu;

przedstawienie organowi administracyjnemu za
jego zgoda swojego pogladu w sprawie, wyrazone-
go w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statuto-
wego.

Whiesienie przez organizacje spoteczna ktérego-
kolwiek z trzech pierwszych zadan wszczyna poste-
powanie incydentalne. Jego rezultatem jest wydanie

przez organ administracyjny odpowiedniego roz-
strzygniecia w postaci postanowienia.

Jesli organ uzna zadanie organizacji spotecznej
za uzasadnione, to wydaje postanowienie pozy-
tywne, tj.

Ad 1) o wszczeciu postepowania z urzeduy;

Ad 2) o wszczeciu postepowania z urzedu i dopusz-
czeniu organizacji do udzialu w tym postepowaniu;

Ad 3) o dopuszczeniu do udzialu w juz toczacym
sie postepowaniu.

Postanowienie o wszczeciu postepowania na zg-
danie organizacji spolecznej ma charakter wyjatko-
wy. Poza bowiem ta sytuacja, przepisy prawa polskie-
go nie przewiduja wydawania odrebnego orzeczenia
w przedmiocie wszczecia zwyczajnego postepowania
administracyjnego (por. wyrok NSA z 15 lipca 1992
r., sygn. akt V SA 178/92). Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, ze mimo formuty wskazujacej na ,zadanie”
organizacji spolecznej, postepowanie w tym przy-
padku wszczyna organ z urzedu. Jesli postepowanie
w okreslonej sprawie moze by¢ wszczete tylko na
wniosek strony, a nie ma mozliwosci zastosowania
art. 61 § 2 K.p.a., to zadanie organizacji spotecznej
wszczecia postepowania w takiej sprawie prowadzié¢
bedzie do jego odmownego zatatwienia.

Uznanie zadania za uzasadnione wymaga taczne-
go wystapienia dwéch przestanek inicjatywy proce-
sowej organizacji spotecznej:

1) zadanie jest uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji;

2) przemawia za tym interes spoleczny.
Podstawowe watpliwosci co do przestanki pierw-

szej (,uzasadnione celami statutowymi tej organiza-
cji”) wiaza sie z pojeciem statutu — nie tyle jego wie-

3)

4)

loznacznoscia, co z sytuacjami, w ktérych okreslona
organizacja spoleczna nie posiada takiego aktu (np.
stowarzyszenia zwykle funkcjonuja na podstawie
regulaminu). Przyjac zatem nalezy, ze méwiac o ,sta-
tucie” przepis art. 31 § 1 K.p.a. ma na mysli kazdy akt
okreslajacy cele, zadania, strukture i formy dziatal-
noéci organizacji spotecznej. Dla tej grupy organiza-
cji spotecznych, dla ktérych podstawa ich utworzenia
byta ustawa (np. Polski Czerwony Krzyz - ustawa
z dnia 16 listopada 1964 roku o Polskim Czerwonym
Krzyzu, Dz. U. Nr 41, poz. 276), jej przepisy odgry-
waé beda istotna role przy ustalaniu omawianej prze-
stanki. ,Cel statutowy” nalezy rozumie¢ szeroko jako
cel dzialalnosci spolecznej jednostki organizacyj-
nej, choc¢by nie posiadata ona statutu w tym sensie,
w jakim termin ten bywa stosowany w odniesieniu
do aktu regulujacego strukture i dziatalno$¢ osoby
prawnej. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz powinien to
by¢, jak sie zdaje, bezposredni cel dziatalnosci danej
organizacji. Tak rozumiany cel statutowy powinien
w sposoéb $cisty taczy¢ sie z przedmiotem postepowa-
nia administracyjnego, czy to ze wzgledu na czynno-
$ci postepowania, czy tez ze wzgledu na jego wynik.
Tylko w takiej sytuacji uznaé¢ mozna zadanie organi-
zacji za ,uzasadnione” wskazanym celem.

Przestanka druga oparta jest na niedookreslonym
pojeciu ,interesu spolecznego”. Interes ten nie jest
ustalony raz na zawsze, lecz jest zmienny w czasie,
a nawet w danym czasie jest czesto rozumiany nie-
jednolicie. W rezultacie zatem ocena wystapienia tej
przestanki (uznanie okreslonego interesu za spolecz-
ny) nalezy do organu administracyjnego prowadza-
cego postepowanie. Nawet zatem wtedy, gdy udziat
organizacji spolecznej jest uzasadniony jej celami
statutowymi, organ administracji publicznej moze
uznac zadanie organizacji spotecznej za niezasadne
ze wzgledu na interes spoteczny. Oczywiscie odmowa
uwzglednienia wniosku oparta na podstawie braku
tej przestanki musi by¢ szczegétowo, wyczerpujaco
uzasadniona, aby unikna¢ zarzutu dowolnosci oceny.

Jezeli zadanie organizacji spotecznej nie jest uza-
sadnione, organ wydaje postanowienie odmowne
w jednej z dwéch postaci:

1) o odmowie wszczecia postepowania na zadanie
organizacji spotecznej, lub
2) o odmowie dopuszczenia organizacji do udziatu

W postepowaniu.

W oparciu o tres¢ art. 31 § 3 K.p.a. podkresli¢ na-
lezy, ze momentem uzyskania przez organizacje spo-
teczna ,praw strony” jest chwila ogloszenia (w zasa-
dzie doreczenia, wymaganego tu ze wzgledu na istote
aktu) postanowienia o dopuszczeniu organizacji do
udzialu (uczestnictwa) w postepowaniu. Nie mozna
zatem traktowal zadania wszczecia postepowania
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czy zadania dopuszczenia do udzialu w postepowa-
niu jako réznych przejawéw udziatu organizacji spo-
tecznej juz jako podmiotu na prawach strony.

W przypadku odmowy dopuszczenia do postepo-
wania (lub odmowy wszczecia postepowania na z3-
danie organizacji) organizacja nie jest strona.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych stano-
wisko dotyczace mozliwosci dorozumianego dopusz-
czenia organizacji do postepowania nie jest jednolite.

Wedle pierwszego stanowiska, jezeli organ ad-
ministracji nie wydal wymaganego przez art. 31 §
2 K.p.a. formalnego postanowienia o dopuszczeniu
organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu,
jednakze przyjmowal skladane przez te organiza-
cje o$wiadczenia, a takze doreczal tej organizacji
decyzje i postanowienia, to fakty te nalezy uznaé
jako dopuszczenie organizacji do udzialu w poste-
powaniu administracyjnym. Stanowisko takie zajat
NSA w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2005 r. (sygn.
akt IT OSK 94/05), podobnie wyroki NSA z dnia 15
czerwca 2000 r. (sygn. akt II SA/Gd 790/98) i z dnia
17 listopada 1988 r. (sygn. akt IV SA 855/88). Nalezy
zdecydowanie opowiedzie¢ sie za tym stanowiskiem,
jako odpowiadajacym celowi przepisu art. 31 K.p.a.
Po ztozeniu prawidlowego, spelniajacego wszystkie
wymagania okreslone w art. 31 § 113 K.p.a. wniosku,
ktéry zostal przyjety przez organ administracji bez
zadnych zastrzezen, organizacja ma prawo dziata¢
w przekonaniu, ze jej udziat zostal zaakceptowany
przez czynnosci faktyczne (np. doreczanie jej pism
kierowanych do stron czy postanowiert wydawanych
w trybie art. 106 § 11 5 K.p.a.), i nie miataby interesu
domagania sie wydania postanowienia o jakim mowa
wart. 31§ 2 K.p.a.

Nalezy jednak zaznaczy¢ odmienne stanowisko,
zgodnie z ktérym nie jest mozliwe przyjecie kon-
strukgcji ,,dorozumianego postanowienia” o dopusz-
czeniu organizacji spotecznej do postepowania, na-
wet w sytuacji przyjmowania w toku postepowania
jej oswiadczen i doreczania jej decyzji i postanowien.
Zgodnie z tym stanowiskiem, w braku formalnego
postanowienia organizacja nie zostata dopuszczona
do udziatu w postepowaniu, w szczegélnosci dlatego,
ze podstawa wydania postanowienia o dopuszczeniu
jest ustalenie, ze spelnione sa przestanki okreslone
w art. 31 § 1 pkt 2 K.p.a., to jest dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu jest uzasadnione celami sta-
tutowymi tej organizacjiigdy przemawia za tym inte-
res spoteczny. Poglad taki wyrazit WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 10 sierpnia 2006 r. (sygn. akt I SA/
Wa 862/06), jednak nie wydaje sie, aby utrwalit sie
on w orzecznictwie.

Reasumujac:

1. Pierwsza czynnoscia organu jest zbadanie, czy
organizacja zglaszajaca sie do udzialu w poste-
powaniu posiada niezbedne cechy ,,organizacji
spolecznej”: substrat osobowy, legalnosé, trwa-
tos¢ celu, funkcjonowanie poza struktura apa-
ratu panstwa.

2. Organizacja spoleczna moze zadaé: tylko
wszczecia postepowania, lub wszczecia poste-
powania oraz dopuszczenia do udzialu w nim,
lub dopuszczenia do udzialu w toczacym sie juz
postepowaniu. Wniesienie takich wnioskéw
wszczyna postepowanie incydentalne, w kté-
rym organ rozstrzyga zasadnos$¢ wniosku orga-
nizacji i postanawia o wszczeciu lub dopuszcze-
niu organizacji do postepowania (lub odmawia
wszczecia/dopuszczenia).

3. Postepowanie na zadanie organizacji spolecz-
nej wszczynane jest z urzedu. Jesli postepo-
wanie w okreslonej sprawie moze by¢ wszczete
tylko na wniosek strony, to zadanie organizacji
winno by¢ zasadniczo zalatwione odmownie.

4. Zado$éuczynienie zadaniu organizacji spotecz-

nej moze nastapié, gdy zadanie jest uzasad-
nione celami statutowymi tej organizacji (cel
dziatalnosci spolecznej jednostki organizacyj-
nej, choéby nie posiadata ona statutu; zrédlem
ustalenia tych celéw moze by¢ kazdy akt okre-
$lajacy cele, zadania, strukture i formy dziatal-
nosci organizacji, przy czym powinien to by¢
bezposredni cel dzialalnosci tej organizacji)
i przemawia za tym interes spoleczny (oce-
na wystapienia tej przestanki nalezy do or-
ganu prowadzacego postepowanie; odmowa
uwzglednienia wniosku ze wzgledu na brak
tej przestanki musi byé wyczerpujaco uzasad-
niona).

5. Momentem uzyskania przez organizacje spo-
leczna ,praw strony” jest chwila ogloszenia
(doreczenia) postanowienia o dopuszczeniu do
udzialu (uczestnictwa) w postepowaniu.

2.2. Prokurator

Dla zapewnienia gwarancji praworzadnego dziatania
organéw administracji publicznej przewidziano pod-
danie ich kontroli sprawowanej przez niezalezny od
nich organ - prokuratora.

Zgodnie z przepisem art. 182 K.p.a. prokuratoro-
wi stuzy prawo zwrdcenia sie do wlasciwego organu
administracji publicznej o wszczecie postepowania
w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem. Pra-
wo to oznacza w istocie procesowe prawo prokurato-
ra do zadania wszczecia postepowania. Prokurator
moze w tym trybie zada¢ wszczecia postepowania
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tylko w sprawach, ktére zgodnie z przepisami prawa
materialnego moga by¢ zatatwione w drodze decyzji
administracyjnej (art. 1 pkt 1 K.p.a.) zaréwno wte-
dy, gdy postepowanie moze by¢ wszczete z urzedu,
jak i wéwczas, gdy przepis prawa wymaga wniosku
strony. Przepis art. 182 K.p.a. nie zawiera bowiem
w tym wzgledzie zadnych ograniczen. Nalezy jed-
nakze przyja¢, ze w przypadku gdy przepis prawa wy-
maga wniosku strony, organ administracji publicznej
powinien uzyskac na to zgode strony, a w razie nie-
uzyskania zgody — umorzy¢ postepowanie (art. 61 §
2Kp.a.).

Whbrew literalnemu brzmieniu przepisu art. 182
K.p.a. przedmiotem wniosku prokuratora nie jest za-
danie usuniecia stanu niezgodnego z prawem, lecz
zadanie zalatwienia sprawy administracyjnej w dro-
dze decyzji. Przepis art. 182 K.p.a. nie przewiduje
bowiem specjalnego postepowania majacego na celu
usuniecie jakiegokolwiek stanu niezgodnego z pra-
wem, koniczacego sie wydaniem blizej nieokreslone-
go rozstrzygniecia. Prokurator moze bowiem zadaé
wszczecia postepowania tylko wéwczas, gdy stan
niezgodny z prawem moze by¢ usuniety przez organ
administracji publicznej poprzez wydanie i wyko-
nanie decyzji administracyjnej. Zadanie wszczecia
postepowania wniesione przez prokuratora do wtas-
ciwego organu podlega rozpatrzeniu na zasadach
i w trybie przewidzianym w K.p.a. W odréznieniu
jednak od strony postepowania prokurator nie opie-
ra zadania zalatwienia sprawy na interesie praw-
nym lub obowiazku, okreslonym przepisem prawa
materialnego, lecz jedynie na podstawie niezgodne-
go z prawem zaniechania wszczecia postepowania
w sprawie dotyczacej innej osoby przez organ admi-
nistracji publiczne;j.

Wtasciwy organ administracji publicznej jest
zwigzany wnioskiem prokuratora o wszczecie poste-
powania administracyjnego w tym sensie, ze z dniem
doreczenia wniosku organ administracji publicznej
podejmuje czynnosci powodujace wszczecie poste-
powania z urzedu niezaleznie od tego, czy w $wietle
przepiséw szczegélnych postepowanie wszczyna sie
z urzedu czy tez na wniosek strony.

O wszczeciu postepowania z urzedu na wniosek
prokuratora organ administracji publicznej zawiada-
mia wszystkie osoby bedace stronami w sprawie (art.
61 § 4 K.p.a.), a jezeli przepis prawa wymaga wnio-
sku, organ zwraca sie do strony o wyrazenie zgody
na wszczecie postepowania, a w razie braku zgody
— umarza postepowanie (art. 61 § 2 K.p.a.).

Przestanka zadania wszczecia postepowania
przez prokuratora jest istnienie stanu niezgodnego
z prawem. Ocena, czy taki stan istnieje, nalezy do
prokuratora i nie podlega weryfikacji przez organ ad-

ministracji publicznej, do ktérego wptynat wniosek
prokuratora o wszczecie postepowania. Organ jest
bowiem zwigzany takim wnioskiem. Stan niezgod-
nosci z prawem, o ktérym mowa w tym przepisie,
nie ogranicza sie do przypadkéw, w ktdrych przepis
prawa materialnego naklada na organ administra-
¢ji publicznej obowigzek wszczecia postepowania
z urzedu, a organ pozostaje bezczynny. Nie mozna
bowiem wykluczy¢, ze stan niezgodny z prawem po-
wstanie wskutek zaniechania zlozenia przez strone
zadania, co uprawnia prokuratora do zwrdcenia sie
do organu wlasciwego o wszczecie postepowania
w tej sprawie.

Z kolei zgodnie z art. 183 § 1 K.p.a. prokuratoro-
wi stuzy prawo udziatu w kazdym stadium postepo-
wania w celu zapewnienia, aby postepowanie i roz-
strzygniecie sprawy bylo zgodne z prawem. A zatem
prokurator, inaczej niz organizacja spoteczna (art.
31 § 1 K.p.a.), nie wystepuje do organu administra-
¢ji publicznej z zadaniem dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu, lecz jedynie zgtasza swoje przysta-
pienie do wszczetego postepowania w sprawie doty-
czacej innej osoby. Forma przystapienia prokuratora
do udzialu w toczacym sie postepowaniu jest wnie-
sienie do wlasciwego organu administracji publicznej
podania w rozumieniu art. 63 K.p.a., zawierajacego
wyrazne o$wiadczenie o skorzystaniu z przystugu-
jacego mu uprawnienia, nie mozna bowiem przyja¢,
ze zgloszenie udzialu moze nastapi¢ w sposéb do-
rozumiany, np. przez zazadanie zakomunikowania
prokuratorowi przez organ administracji o terminie
i miejscu rozprawy w konkretnej sprawie. Organ pro-
wadzacy postepowanie jest zwigzany o$wiadczeniem
prokuratora o przystapieniu do postepowania.

Prokurator moze przystapi¢ do postepowania
administracyjnego w kazdym jego stadium, a zatem
w postepowaniu przed organami pierwszej instan-
¢ji, w postepowaniu odwolawczym i w tzw. poste-
powaniach nadzwyczajnych, nawet jezeli nie zadat
wszczecia postepowania, nie wniést odwolania lub
sprzeciwu. Prokurator moze wzia¢ udziat w tych po-
stepowaniach w dowolnym etapie, tj. od momentu
jego wszczecia do dnia wydania decyzji.

W mysl przepisu art. 183 § 2 K.p.a. organ admini-
stracji publicznej zawiadamia prokuratora o wszcze-
ciu postepowania oraz o toczacym sie postepowaniu
w kazdym przypadku, gdy uzna udzial prokuratora
w postepowaniu za potrzebny. Organ administracji
publicznejma zatem obowiazek (nie prawo - §wiadczy
o tym uzycie wyrazu ,zawiadamia”, a nie np. ,moze
zawiadomi¢”) zawiadomienia prokuratora o wszcze-
ciu postepowania lub o toczacym sie postepowaniu,
gdy uzna udzial prokuratora w postepowaniu za po-
trzebny. Do uznania organu administracji publicznej
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nalezy zatem rozstrzygniecie, czy i w jakim stadium by¢ wszczete z urzedu, jak i wéwczas, gdy prze-
postepowania zawiadomi¢ prokuratora o tym, ze pis wymaga wniosku strony.
jego udzial jest potrzebny. Organ powinien jednak 2. Organ jest zwiazany wnioskiem prokurato-
zawiadomié¢ prokuratora o wszczeciu postepowania, ra o wszczecie postepowania w tym sensie, ze
gdy zostalo ono wszczete w celu weryfikacji decyzji z dniem doreczenia wniosku organ podejmuje
wydanej w postepowaniu, w ktérym prokurator brat czynnosci powodujace wszczecie postepowa-
udzial w rozumieniu art. 188 K.p.a. Ponadto nale- nia z urzedu niezaleznie od tego, czy w $wietle
zy zawiadomic prokuratora o postepowaniu, jezeli przepiséw szczegblnych postepowanie wszczy-
w zwiazku z przedmiotem postepowania istnieje ko- na sie z urzedu czy tez na wniosek strony.
nieczno$c¢ zastosowania ochrony karnej okreslonych 3. O wszczeciu postepowania z urzedu na wniosek
débr (przypadki takie moga mie¢ miejsce w postepo- prokuratora organ zawiadamia wszystkie oso-
waniach administracyjnych dotyczacych zabytkéw). by bedace stronami w sprawie. Jezeli przepis
Nalezy tez zasygnalizowad, ze zgodnie z przepi- wymaga wniosku, organ zwraca sie do strony
sem art. 184 K.p.a. prokuratorowi stuzy prawo wnie- o wyrazenie zgody na wszczecie postepowania,
sienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, jezeli przepi- a w razie braku zgody - umarza postepowanie.
sy kodeksu lub przepisy szczegélne przewiduja wzno- 4. Prokuratorowi stuzy tez prawo udzialu w kaz-
wienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci de- dym stadium postepowania. Prokurator zgla-
cyzji albo jej uchylenie lub zmiane. Prokurator wnosi sza swoje przystapienie do wszczetego poste-
swdj sprzeciw do organu wlasciwego do wznowienia powania w formie podania w rozumieniu art.
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji 63 K.p.a. Organ prowadzacy postepowanie jest
albo jej uchylenia lub zmiany. Jezeli podstawa sprze- zwiazany os$wiadczeniem prokuratora o przy-
ciwu jest naruszenie przepisu art. 145 § 1 pkt 4 K.p.a., stapieniu do postepowania.
wniesienie sprzeciwu wymaga zgody strony. Art. 186 5. Organ ma obowiazek (nie prawo) zawiadomie-
K.p.a. stanowi, ze w przypadku wniesienia sprzeciwu nia prokuratora o wszczeciu postepowania lub
przez prokuratora wlasciwy organ administracji pub- o toczacym sie postepowaniu, gdy uzna udzial
licznej wszczyna w sprawie postepowanie z urzedu, prokuratora w postepowaniu za potrzebny,
zawiadamiajac o tym strony. w szczegblnosci w sytuacjach, gdy w zwiazku
Prokuratorowi, ktéry bierze udzial w postepowa- z przedmiotem postepowania istnieje koniecz-
niu w przypadkach okreslonych w art. 182-184, stuza nos¢ zastosowania ochrony karnej okreslonych
prawa strony — stanowi o tym wyraznie przepis art. dobr (m.in. zabytkow).
188 K.p.a. Z przepisu tego wynika, ze prokuratoro- 6. Gdy prokurator bierze udzial w postepowaniu,
wi stuza prawa strony (tzn. staje sie on podmiotem stuza mu prawa strony.

na prawach strony) tylko wtedy, gdy bierze on udziat

w postepowaniu. ,Bra¢ udzial” w postepowaniu, 2.3.Inne podmioty

yuczestniczy¢” w nim to znaczy wilaczyc sie do poste- Wypada ponadto wspomnie¢ o dwéch podmiotach,
powania w spos6b wyzej opisany. Moment wiaczenia  ktére moga bra¢ udzial w postepowaniach admini-
sie bedzie zatem decydowal o zakresie przystuguja- stracyjnych na prawach strony. Sg to:

cych prokuratorowi praw strony. 1) Rzecznik Praw Obywatelskich - zgodnie z prze-
W uzupelnieniu uwag dotyczacych ,praw strony”, pisem art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
przedstawionych przy okazji omawiania regulacji art. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.
31 K.p.a., nalezy jedynie doda¢, ze pozycja procesowa Nr 14, poz. 147 ze zm.) Rzecznik ten moze, po
prokuratora, wynikajaca z charakteru powierzonych zbadaniu sprawy, zwrécic sie o wszczecie postepo-
mu zadan, jest w pewien sposéb uprzywilejowana wania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
wzgledem strony. Uprzywilejowanie wyraza sie m.in. administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
w tym, ze zadania prokuratora sa wigzace dla orga- postepowaniach na prawach przystugujacych
nu prowadzacego postepowanie, pewne uprawnienia prokuratorowi. Przepis ten, okreslajac upraw-
procesowe przystuguja tylko prokuratorowi (prawo nienia Rzecznika, odsyta zatem do oméwionych
whniesienia sprzeciwu), a ponadto do prokuratora nie wyzej zasad udziatu prokuratora w postepowaniu
maja zastosowania ograniczenia przewidziane przez administracyjnym.
kodeks, np. w postaci odmowy wgladu do akt. 2) Inspekcja Ochrony Srodowiska — na podstawie
przepisu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
Reasumujac: o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 .
1. Prokurator moze zadaé wszczecia postepowa- Nr 44, poz. 287 ze zm.), organy Inspekcji Ochrony
nia zaréwno wtedy, gdy postepowanie moze Srodowiska, w razie stwierdzenia nieprawidtowo-
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$ci w zakresie ochrony §rodowiska w dziatalnosci
organu administracji panstwowej, rzadowej lub
organu samorzadu terytorialnego, kieruja wysta-
pienie, ktérego trescig moze by¢ w szczegélnosci
wniosek o wszczecie postepowania administra-
cyjnego (powoduje wydanie przez organ, do kté-
rego wystapienie skierowano, postanowienia
0 wszczeciu postepowania z urzedu) lub o dopusz-
czenie do udzialu w toczacym sie postepowaniu
(nalezaloby przyjac, ze jest sam z siebie podstawa
dopuszczenia i nie wymaga wydania osobnego
postanowienia o dopuszczeniu do postepowania).
Ustep 3 tego artykulu stanowi, ze w przypadku
skierowania ww. wystgpienia organom Inspekgji
Ochrony Srodowiska przystuguja prawa strony
w postepowaniu administracyjnym i postepowa-
niu przed sagdem administracyjnym.

Przepiséw o udziale na prawach strony w poste-
powaniu administracyjnym nie stosuje sie natomiast
do wspédlnot samorzadowych i jednostek pomoc-
niczych samorzadu terytorialnego (np. sotectwa,
osiedla, dzielnice). Przepisy ustaw samorzadowych
nie przyznaja im takiego statusu, moze by¢ on zatem
przyznany w przepisach szczegélnych. Przyznanie
praw procesowych strony podmiotom, gdy nie ma ku
temu podstaw prawnych, stanowi naruszenie prawa,
godzac w chronione prawa jednostki.

Reasumujac:

1. Rzecznik Praw Obywatelskich moze zwrécié
sie o wszczecie postepowania, wnosi¢ skargi do
sadu administracyjnego, a takze uczestniczyé¢
w postepowaniach na prawach przystugujacych
prokuratorowi.

2. Inspekcja Ochrony Srodowiska, w razie stwier-
dzenia nieprawidlowosci w zakresie ochrony
$rodowiskaw dzialalnos$ciorganu administracji,
moga zadaé wszczecia postepowania (powoduje
wydanie przez wlasciwy organ postanowienia
0 wszczeciu postepowania z urzedu) lub dopusz-
czenia do udzialu w toczacym sie postepowaniu
(wniosek jest sam z siebie podstawa dopuszcze-
nia). Organom Inspekcji Ochrony Srodowiska
przystuguja prawa strony w postepowaniu ad-
ministracyjnym i sagdowoadministracyjnym.
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