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Obowiazujaca ustawa o ochronie zabytkéw i opie-
ce nad zabytkami w art. 4 ustanawia cztery formy
ochrony zabytkéw. Wér6d nich wymienia ,ustalenia
ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego”. Takze ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym w art. 1 stanowi, ze
w planowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlasz-
cza (...) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowe-
go i zabytkéw (...). W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢
uwage na kwestie ochrony dziedzictwa kulturowego
w planowaniu przestrzennym. Tematem niniejszych
rozwazan beda wiec dziatania konserwatorskie na
etapie powstawania dokumentéw planistycznych
sporzadzanych na poziomie gminy, w tym miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktére sa aktami prawa miejscowego.

Celem planowania przestrzennego jest zorganizo-
wanie struktury okreslonego obszaru w taki sposéb,
aby zycie czlowieka jako jednostki i zycie spoteczen-
stwa jako zbiorowo$ci mogto rozwija¢ sie w jak najdo-
godniejszych warunkach. Planowanie przestrzenne
polega na wyborze elementéw materialnych struktu-
ry przestrzennej, odpowiednim rozmieszczeniu ich
na planowanym obszarze i ich wzajemnym powiaza-

przyp. red.
Zarzadzeniem Dyrektora Krajowego Osrodka Badan i Doku-
mentacji Zabytkéw nr 15/08 z dnia 3.04.2008 r. powotano
zesp6t roboczy ds. miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Przedmiotem jego dzialania jest wypra-
cowanie formy i zakresu wnioskéw konserwatorskich do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz do miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, jakie powinien organom
sporzadzajacym te opracowania planistyczne przekazac wo-
jewo6dzki konserwator zabytkéw. Nastepnie przygotowanie
poradnika metodycznego - instrucji formutujacej zasady
i wytyczne do opracowania problematyki ochrony dziedzi-
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niu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze plan zagospodaro-
wania przestrzennego jest aktem $wiadomego ksztal-
towania krajobrazu kulturowego. Analiza istniejacej
praktyki konserwatorskiej wskazuje, ze planowanie
przestrzenne, a szczegdlnie studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
nie sa narzedziami dostatecznie wykorzystywanymi
w celu ochrony $rodowiska kulturowego.

Jest to sytuacja wynikajaca z:

+ formy i zakresu wnioskéw konserwatorskich formu-
towanych do opracowan planistycznych (studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin) na etapie przystapie-
nia do ich sporzadzenia,

+ niewystarczajacych umiejetnosci i  znajomosci
specyfiki $srodowiska kulturowego oraz zasad jego
ochrony przez projektantéw planéw miejscowych,

« zapiséw obowiazujacych ustaw o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz innych ustaw uwzgled-
nianych przy sporzadzaniu opracowan planistycz-
nych.

ctwakulturowego wmiejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. W sktad zespotu wchodza: mgr inz. arch.
Jolanta Welc-Jedrzejewska — ROBiDZ w Lodzi, dr inz. arch.
Beata Makowska — ROBiDZ w Szczecinie, mgr inz. arch. Ewa
Stieler - Wojew6dzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Gdansku,
mgr Ewa Kulesza-Szerniewicz — Wojew6dzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Szczecinie, mgr Elzbieta Jagielska — KOBiDZ.
Zgodnie z harmonogramem prac zespolu termin opracowa-
nia pierwszego i drugiego etapu prac, tj. ramowych propo-
zycji tresci (wzorca) wnioskéw do studium oraz wnioskéw
do planéw miejscowch przewidziano na koniec grudnia b.r.
Zakonczenie prac zwiazanych z opracowaniem poradnika
metodycznego planowane jest we wrze$niu 2009 r.
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Prace przy sporzadzaniu planéw zagospodarowa- i krajobrazowych, ktére nalezy chroni¢ i zachowac

nia przestrzennego obejmuja zasadniczo trzy fazy: dla przysztych pokolen, oraz doprowadzenie do twor-
+ przeprowadzenie studiéw — analiza, czego nawiazania do tradycji historycznych obszaru.
+ wyciagniecie wnioskéw ze studiéw — synteza, Problematyka studiéw do wymienionych opracowan
+ sporzadzenie planu. powinna by¢ ustalana indywidualnie w odniesieniu

Z teorii i praktyki projektowej wynika, ze sporza-
dzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego musi po-
przedzi¢ rozpoznanie wszystkich elementéw two-
rzacych strukture obszaru stanowiacego przedmiot
planu. Rozpoznanie dotyczy srodowiska i dziatal-
nosci czlowieka w tym $rodowisku, ujawniajacej sie
w funkcjach pracy, mieszkania i wypoczynku. Wyko-
nywane przez autoréw projektéw omawianych opra-
cowan planistycznych studia sa podstawa planowa-
nia. Powinny by¢ opracowywane rzetelnie, wnikliwie
i kompleksowo w zakresie czterech wyodrebnionych
dziatéw:

1. Studia dotyczace obszaru planowania
« historyczne (archeologia, historia, zabytki),

+ geograficzne, geologiczne (podloze, bogactwa mi-
neralne), gleboznawcze (wartos¢ gleb, klasyfikacja),
morfologiczne (rzezba terenu, hipsometria), hy-
drograficzne (stosunki wodne), meteorologiczne
i klimatyczne, fauny i flory, krajobrazu, warunkéw
zdrowotnych (sanitarnohigieniczne), wyposazenia
technicznego, uzytkowania terenu.

2. Studia demograficzno-gospodarczo-spoteczne
+ demograficzne (problemy ludnosciowe), ekonomicz-

ne (mozliwosci produkcyjne), socjologiczne, miejsc
pracy, mieszkalnictwa (gesto$¢ zaludnienia, typy),
dotyczace infrastruktury spotecznej.

3. Studia dotyczace wypoczynku mieszkancéw
+ zieleni publicznej (parki, zielerice, promenady), zie-

leni specjalnej (ulicznej, izolacyjnej, dydaktycznej),
terenéw gospodarki rolnej ilesnej (ogrody, sady, rola,
lasy), terenéw rekreacyjnych.

4. Studia komunikacji i transportu
+ komunikacji drogowej, komunikacji kolejowej, ko-

munikacji miejskiej, transportu zbiorowego w mie-
$cie, ruchu pieszego.

Kazdy problem powinien by¢ zbadany i naswietlo-
ny mozliwie wszechstronnie. Niedocenianie studiéw
lub pochopne wyciaganie wnioskéw skutkuje niewtas-
ciwymi decyzjami planistycznymi, ucigzliwosciami
w uzytkowaniu obszaru lub dewastacja krajobrazu.

Studia historyczne powinny poprzedzac wlasciwe
prace projektowe przy sporzadzaniu opracowan pla-
nistycznych, w tym wykonywanych na poziomie gmi-
ny. Ich efektem powinno by¢ wydobycie zabytkowych
wartoéci architektonicznych oraz urbanistycznych

do kazdego obszaru i w zaleznosci od jego specyfiki
powinna by¢ ograniczana lub uzupelniana dodatko-
wymi elementami.

Cze$¢ tekstowa studiéw historycznych powinna
by¢ opracowywana m.in. na podstawie:

+ wnioskéw i wytycznych wojewédzkiego konserwa-
tora zabytkdw,

+ materialéw archiwalnych (w tym kartograficznych
iikonograficznych),

+ informacji pozyskanych w trakcie prac inwentaryza-
cyjnych (inwentaryzacja urbanistyczna i architekto-
niczna),

+ wnioskéw z problematyk analizowanych na plan-
szach graficznych,

+ dostepnej literatury dotyczacej obszaru i zasobéw
muzealnych.

Cze$¢ graficzna studiéw historycznych powinna
obejmowac:

+ analizy chronologii rozwoju przestrzennego obszaru,

+ analizy historycznych przemian ukladu przestrzen-
nego obszaru, w tym przemian wlasnosciowych,

+ analizy zasobu $rodowiska kulturowego (obiekty
i obszary), formy jego ochrony, funkcji obiektéw
i obszaréw,

+ charakterystyke gléwnych elementéw kompozycji
(podstawowe ciagi komunikacyjne, obiekty i zespo-
ly organizujace sylwete, gtéwne wnetrza uktadu),

« ocene struktury przestrzennej obszaru,

+ waloryzacje zasobu,

+ ocene wartosci przestrzenno-krajobrazowych (syl-
wety, dominanty, elementy dysharmonizujace itp.),

+ ocene zachowanych wartosci kulturowych obszaru,

+ wnioski i postulaty konserwatorskie do opracowa-
nia planistycznego:

« strefy ochrony konserwatorskiej,

+ obiekty i zespoly do bezwzglednego zachowania,

« rygory konserwatorskie w zakresie sposobu uzyt-
kowania, struktury przestrzennej, gabarytu, linii
rozgraniczajacych itp.,

+ elementy ukladu przestrzennego o wartosciach
estetycznych i krajobrazowych do zachowania,

+ obiekty dysharmonizujace do likwidacji itp.

Szczegdlnie istotne jest wiec wypracowanie for-
my i zakresu lezacych po stronie stuzb konserwator-
skich, ustawowo wymaganych, wnioskéw — wytycz-
nych konserwatorskich do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego



gminy i miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, odnoszacych sie do zasobu i ochrony $ro-
dowiska kulturowego oraz potencjalnej, dopuszczonej

planem, dziatalnosci inwestycyjnej na analizowanym

obszarze. Przy tym wydaje sie istotne, by wnioski

konserwatorskie do wymienionych opracowan plani-
stycznych byty formutowane w sposéb uniemozliwia-
jacy dowolna ich interpretacje, ocene, wybér czy do-
puszczajacy ich uznaniowosé. Ich celem powinno by¢

takze umozliwienie samorzadom gminnym realizacji

ustawowego obowiazku wprowadzenia do opracowan
planistycznych ochrony wartosci zabytkowych obiek-
téw i obszar6w w zakresie wymaganym dla wlasciwej

kondycji i funkcjonowania $rodowiska kulturowego

na obszarze objetym granicami opracowania.

Opracowane w formie graficznej i tekstowej
wnioski (wytyczne konserwatorskie) powinny jedno-
znacznie okresla¢ obiekty i obszary chronione oraz
wymagania dotyczace zakresu i zasad ich ochrony
oraz ksztaltowania ich otoczenia.

Opracowanie i wydanie jednoznacznych, o skon-
czonej formie wnioskéw konserwatorskich umozliwia
takze wykorzystanie ich przez wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw jako argumentu w przypadku
odmowy uzgodnienia lub negatywnego opiniowania
w razie nieuwzglednienia tych wnioskéw w projek-
tach opracowan planistycznych.

W $rodowiskach stuzb konserwatorskich oraz
naukowo-badawczych pojawit sie poglad o potrzebie
wypracowania ramowych propozycji tresci (wzorca)
wnioskéw - wytycznych do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w czesciach for-
mutujacych ustalenia ogélne i szczegdtowe, a takze
do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin, jakie powinien organom
sporzadzajacym plany przekazywac wojew6dzki kon-
serwator zabytkéw na etapie ogloszenia o przystapie-
niu do sporzadzania takich planéw.

Wtasciwe wydaje sie okreslenie w tresci wnioskéw
zasobu $rodowiska kulturowego obszaru (obiekty
i obszary wpisane do rejestru zabytkéw i objete ewi-
dencja zabytkéw), dla ktérego sporzadzany jest plan
miejscowy, zakresu i zasad zagospodarowania terenu
zapewniajacych ochrone s$rodowiska kulturowego,
warunkéw wykorzystania obszaru z uwzglednieniem
mozliwosci tworzenia opracowan studialnych do
planu w celu okreglenia tych warunkéw i skutkéw
wplywu zamierzonych dzialan planistycznych na
$rodowisko kulturowe obszaru.

Rozwazenia wymagaja forma i zakres wnioskéw
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dotyczacych zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw. Zapisy planu nie powinny ograniczac
uprawnien i kompetencji wojewddzkiego konserwa-
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tora zabytkéw w procesie wydawania pozwolen na
prace przy obiekcie zabytkowym. Jednoczesnie jedna
z wielu funkgcji pelnionych przez plan - funkcja in-
formacyjna — wymaga, by zaistnialty w $wiadomosci
uzytkownikéw planu miejscowego wartos$c¢ i znacze-
nie tych obiektéw dla obszaru i jego $rodowiska kul-
turowego oraz potrzeba wlasciwego ksztaltowania
obszaru sasiadujacego z zabytkiem czy zwiazanych
z nim stref krajobrazu kulturowego.

Wobec przyjetej przez projektantéw planéw miej-
scowych metody tworzenia standardéw w postaci
opracowywania definicji poje¢ uzytych w zapisach
planu wydaje sie wlasciwe wpisywanie w tre$¢ wnio-
skéw konserwatorskich do miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego definicji okresler doty-
czacych ochrony $rodowiska kulturowego i zabytkow
- indywidualnie dla poszczegdlnych terenéw objetych
granicami sporzadzanych planéw.

Podczas formutowania wnioskéw do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego trzeba mie¢
$wiadomos¢, ze mimo braku formalnego zhierarchi-
zowania opracowan planistycznych zapisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zobowiazuja organy sporzadzajace opracowania pla-
nistyczne do uwzgledniania w studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin ustalen planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztw (art. 9 ust. 2) oraz zapewnienia
zgodnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin z ich studiami uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (art.
15 ust. 1).

Niezbedne wydaje sie réwniez opracowanie na
potrzeby wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw
systematycznie aktualizowanego informatora zawie-
rajacego wykaz i oméwienie innych ustaw, ktérych
zapisy umozliwiaja wprowadzanie do opracowan pla-
nistycznych zasad ochrony srodowiska kulturowego
w zakresie nieuwzglednionym w zapisach ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Ponadto niezbedne jest rozstrzygniecie zasad-
nosci opracowania oczekiwanego przez $rodowisko
planistéw wzorca ustalen miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego dotyczacych zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw.

Dziatanie takie wymaga jednak gruntownego
przygotowania ze wzgledu na to, ze planisci, ktérymi
sa czesto osoby o pierwszym wyuczonym zawodzie
geografa, ekonomisty, geodety itp., nie znaja specy-
fiki $rodowiska kulturowego (w tym historycznego
rozwoju mysli urbanistycznej, zasad komponowania
przestrzeni itp.) i zasad jego ochrony. Ponadto nie
sa w stanie w pelni przewidzie¢ skutkéw formuto-
wanych przez siebie ustalenn dla utrzymania oraz
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ochrony obiektéw i obszaréw objetych ochrona
konserwatorska. Problemem jest takze powszechnie
odnotowywane obnizenie poziomu opracowan plani-
stycznych. W celu skrécenia terminéw opracowania
planéw i obnizenia kosztéw ich sporzadzenia nie sa
wykonywane analizy i studia do nich, natomiast jest
dokonywana pobiezna inwentaryzacja zagospodaro-
wania terenéw itp.

Wobec tego wspomniany wyzej wzorzec ustalen
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego dotyczacych zasad ochrony dziedzictwa kultu-
rowego i zabytkéw moze byc¢ przez projektantéw pla-
nu traktowany jako ulatwienie w powierzchownym
(szablonowym, wedlug dostarczonego ,gotowca”)
traktowaniu problematyki ochrony $rodowiska
kulturowego bez uwzglednienia jego cech indywi-
dualnych, réznych kontekstéw przestrzennych i bez
odniesienia sie do ksztaltowania wlasciwego sasiedz-
twa obszaréw chronionych, okreslanego na terenach
z nim sasiadujacych. Plani$ci moga uznad, ze istnie-
nie takiego wzorca, akceptowanego przez stuzby kon-
serwatorskie, jest rOwnoznaczne z przyzwoleniem na
takie wlasnie traktowanie problematyki srodowiska
kulturowego w planach.

Na potrzeby planowania przestrzennego bardziej
wlasciwe wydaje sie opracowanie przez $rodowisko
konserwatorskie poradnika metodycznego, czyli in-

strukeji formulujacej zasady i wytyczne do wskaza-
nia problematyki ochrony $rodowiska kulturowego
w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego gmin w czesciach formutujacych ustale-
nia ogélne i szczegdtowe.

Wspomniany poradnik wraz z jednoznacznymi,
majacymi postaé graficzna i tekstows, wnioskami
konserwatorskimi umozliwi sporzadzenie plandw,
ktérych ustalenia zapewnia ochrone i wtasciwe funk-
cjonowanie $rodowiska kulturowego obszaru objete-
go ich granicami.

Réwnoczesnie z proponowanymi dzialaniami
w odniesieniu do juz sporzadzanych opracowan pla-
nistycznych nalezy prowadzic biezaca analize projek-
tow ustaw i ich zmian istotnych dla ochrony i ksztal-
towania $rodowiska kulturowego. Efektem tego be-
dzie uzyskanie informacji o potrzebie podejmowania
w trakcie procesu legislacyjnego krokéw zapewnia-
jacych umieszczenie w opracowywanych ustawach
zapiséw zapewniajacych pelna ochrone wszystkich
sktadnikéw $rodowiska kulturowego oraz otocze-
nia (sasiedztwa) obiektéw i obszaréw zabytkowych.
Istotna jest takze analiza skutkéw proponowanych
ustaw przed ich uchwaleniem w celu wykluczenia
zapis6w wprowadzajacych niewlasciwy stan prawny
dziatajacy na niekorzys¢ srodowiska kulturowego
oraz niezapewniajacy pelnej jego ochrony.



