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Drawno — czy skreslenie
z rejestru zabytkow
terenu Starego Miasta
jest warunkiem jego
racjonalnego rozwoju?

Beata Makowska*

W grudniu 2009 r. burmistrz Drawna® wystapit
z wnioskiem do Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego o skreslenie z rejestru zabytkéw uktadu sta-
romiejskiego. W uzasadnieniu wystgpienia zapisano:
,na wnioskowanym obszarze zostalo zrealizowanych
wiele obiektéw, ktére zaréwno pod wzgledem archi-
tektonicznym i kubaturowym odbiegaja od zachowa-
nej historycznej zabudowy miasta, budynki w wiek-
szodci s3 budynkami wzniesionymi wspoélczesnie.
W tak zastanej sytuacji trudny jest racjonalny rozwoj
miasta, gdyz wszystkie inwestycje na terenie obsza-
ru »Starego Miasta« powinny by¢ podporzadkowane
zachowaniu istniejacych elementéw historycznego
uktadu oraz przywrécone zabytkowe wartosci, co jest
elementem bardzo trudnym lub w niektérych przy-
padkach niemozliwym do zrealizowania”.

Drawno zostalo wpisane do rejestru zabytkéw
w roku 1956 przez Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Szczecinie?. Jest ono jednym z 38 miast
obecnego wojewddztwa zachodniopomorskiego, kto6-
rych zespoly staromiejskie byly wpisywane do reje-
stru zabytkéw jeszcze w latach 50. XX w. Liczba ta
jest znaczaca, jezeli uwzgledni sie fakt, iz w ciggu na-
stepnych 50 lat zostato wpisanych w tym wojewddz-
twie® jedynie 6 zespoléw staromiejskich, przy czym
wszystkich miast na tym terenie jest obecnie 63.

Poza brakiem studium historyczno-urbanistycz-
nego (ochrony wartosci kulturowych), od roku 2004
Drawno, jak wiele miast polskich, nie ma miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego. Z wy-
jatkiem planéw obejmujacych niewielkie tereny
inwestycyjne, decyzje planistyczne oparte o zapisy

* Drinz. arch. Beata Makowska jest pracownikiem Krajowego
Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw, Oddziatu Tereno-
wego w Szczecinie.

1 Drawno, woj. zachodniopomorskie, powiat choszczenski,
polozone jest na skraju Puszczy Drawskiej, na pétwyspie
rozdzielajacym dwie czesci jeziora Dubie (Adamowo), przez
ktére przeptywa rzeka Drawa. W X-XI w. w tym dogodnym
miejscu miedzy dwoma jeziorami powstal gréd stowianski.
Do poczatku XII w. ziemie Pomorza nalezaty do Ksiestwa Po-
morskiego, w 2. pot. XIII w. wcielono je do Wielkopolski, p6z-
niej natomiast weszty w sktad Nowej Marchii i znalazly sie
pod wiadaniem rodziny von Wedel, ktéra to polecita wybudo-
wanie zamku obronnego. Z rolniczego podzamcza rozwineta
sie osada, ktéra prawdopodobnie pomiedzy rokiem 1313 aro-
kiem 1333 otrzymata prawa miejskie. Miasto otoczone zosta-
to murami, przerwanymi czterema bramami: Choszczenska
albo Kamienng, Polska, Podwdjng i Nowa. Nadgraniczne po-

tozenie sprawialo, ze przez wieki miejscowosé narazona byla
na bitwy i zatargi. Az do rozbioréw Polski w koncu XVIII w.
ziemie te lezaly na tzw. granicy brandenbursko-wielkopol-
skiej. Od polowy wieku XV az do konca II wojny swiatowej
Drawno znajdowalo sie juz nieprzerwanie pod jurysdykcja
Brandenburgii i jej prawnych nastepcéw. W wyniku dziatan
wojennych 40 proc. zabudowy $rédmiejskiej zostalo znisz-
czone. Pierwotna nazwa miasta zwigzana byla z jego wtasci-
cielami i brzmiata Neu Wedel (Nowy Wedel). Zachowane do
dzi$ historyczne zapisy tej nazwy to Neven Vedell czy Nien
Wedel. Ostatecznie ustalil si¢ zapis Neuwedell.

2 Nrrej. 85, nr dec. KI-V-0/183/56 z dnia 13 listopada 1956 r.
3 Wojewddztwo zachodniopomorskie utworzono w 1999 r.
z wojewddztw szczecinskiego i koszalinskiego w catosci oraz
z cze$ci wojewddztw: gorzowskiego (powiaty choszczenski
i mysliborski), pilskiego (powiat walecki) i stupskiego (trzy
gminy powiatu stawieniskiego).
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1. Zamek Wedléw - rycina Matthaeusa Meriana z 1652 r.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Drawno, uchwalonego w roku
1998*, wyrazane sa w decyzjach o warunkach zabu-
dowy. Projekty takich decyzji dotyczacych terenu
staromiejskiego lub obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkoéw s3 przedstawiane Zachodniopomorskiemu
Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw w Szcze-
cinie do uzgodnienia®.

W ostatnim czasie ze wzgledéw konserwatorskich
nie zostala uzgodniona koncepcja adaptacji na nowe
funkcje (mieszkalne) obecnie nieuzytkowanych pawi-
lonéw handlowych, znajdujacych sie w rejonie daw-
nego rynku staromiejskiego. Obiekty te, powstate
w latach 70. XX w. i zlokalizowane w centrum miejsco-
wosci przy pl. Wolnosci, sa wlasnoscig prywatna. Ich
obecne uzytkowanie w pierwotnie zatozonej funkdji
faktycznie nie byloby niczym uzasadnione. Skala, for-
ma architektoniczna, estetyka i konstrukeja sa nie tyl-
ko pozostaloscig minionej epoki, ale takze stwarzaja
powazne techniczne przeszkody dla rozsadnej wspo6t-
czesnej adaptacji. Zamierzenie inwestorskie dotyczace

jednego z nich zostalo przedstawione jako: ,zmiana
sposobu uzytkowania budynku handlowego z prze-
znaczeniem na cele mieszkalne wraz z jego przebudo-
wa polegajaca na wymianie pokrycia dachowego, do-
ciepleniu budynku, zmianie otworéw zewnetrznych”.
W uzasadnieniu postanowienia odmawiajacego
uzgodnienia projektu decyzji dla tej inwestycji Za-
chodniopomorski Wojewé6dzki Konserwator Zabyt-
kéw wskazat m.in., iz: ,istniejacy obiekt o prostopa-
dlosciennej bryle (z ptaskim dachem) i znacznej ku-
baturze zostat zrealizowany, zaréwno pod wzgledem
lokalizacji, jak i formy architektonicznej i kubatury,
bez poszanowania historycznej przestrzeni. Jest
obiektem zdecydowanie odbiegajacym od historycz-
nej zabudowy zachowanej na terenie Starego Miasta.
(...) zabudowa dziatki (...) powinna by¢ realizowana
na zasadzie rewaloryzacji historycznego uktadu sta-
romiejskiego, na podstawie przekazéw historycz-
nych oraz analizy obecnego stanu zagospodarowania
centralnej czedci Starego Miasta w otoczeniu rynku
(zalecanym byloby sporzadzenie koncepcji zagospo-
darowania). (...) W zwigzku z powyzszym nie uzgad-
nia sie projektu decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowa-
nia budynku handlowego z przeznaczeniem na cele
mieszkalne przy zachowaniu obecnej formy”.
Konsekwencja powyzszego oraz w zwiazku z bra-
kiem inicjatywy gminy odnosnie podjecia dzialan
zmierzajacych do opracowania programu renowacji
Drawna, ktéry wspomdgtby réwniez aktywnos¢ pry-
watnych wlascicieli nieruchomosci, byt wlasnie wspo-
mniany wniosek o skreslenie z rejestru zabytkéw
terenu Starego Miasta. Po raz pierwszy na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, jezeli nie po
raz pierwszy na terenie Polski, wladze samorzadowe
zaproponowaly taki sposéb na rozwigzywanie pro-
bleméw konserwatorskich w miescie historycznym.
Na potrzeby prowadzonego przez Departament
Ochrony Zabytkéw MKiDN postepowania w sprawie
skreglenia z rejestru zabytkéw terenu staromiejskie-

4 W Studium zapisano miedzy innymi, ze: ,celem polityki
wojewédztwa (wtedy jeszcze gorzowskiego — przyp. aut.) jest
(m.in. - przyp. aut.) ochrona i racjonalne uzytkowanie $ro-
dowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego (...);
gtéwnym celem polityki przestrzennej wojewédztwa, a wiec
i na terenie gminy jest (m.in. — przyp. aut.): ksztaltowanie
przestrzeni otwartej, czystej i innowacyjnej, co oznacza
(m.in. - przyp. aut.) struktury uwzgledniajace tad ekologicz-
ny i architektoniczny w krajobrazie przyrodniczym i obsza-
rach osadniczych; ogélne ukierunkowania w dziataniach
wtadz politycznych to (m.in. — przyp. aut.) dbanie o rozwdj
kultury i zachowanie cennych wartosci kulturowych i histo-
rycznych krajobrazu, a celami i kierunkami w ksztattowaniu
struktury zagospodarowania sa (m.in. — przyp. aut.) rewa-

loryzacja i rewitalizacja zespoléw rezydencjonalnych, staro-
miejskich i ruralistycznych.

5 Na podstawie art. 7 pkt 1 i art. 89 pkt 2 Ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi (Dz.U. z 2003 r., Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.) oraz art.
53, ust. 4, pkt 2 i ust. 5 w zwigzku z art. 64 i art. 59 Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.),
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go (Dz.U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1588), a takze art. 106 KPA
(Dz.U. 22000 ., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).



go w Drawnie Regionalny Osrodek Badar i Doku-
mentacji Zabytkéw w Szczecinie (ob. Oddzial Tere-
nowy KOBiDZ w Szczecinie) opracowal, na zlecenie
dyrektora Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji
Zabytkéw, stanowisko w formie opinii®.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg oraz po do-
konaniu wizji lokalnej stwierdzono, ze na terenie
objetym wpisem do rejestru zabytkéw przetrwatl
w niezmienionym stanie uktad przestrzenny Starego
Miasta, tj. siatka ulic i uktad komunikacyjny. Czytel-
na pozostaje dominanta w postaci wzgérza zamko-
wego z pozostalo$ciami zamku (wpisanego do reje-
stru zabytkéw). Zachowaly sie budowle uzytecznosci
publicznej — kosciét parafialny, ob. pw. Matki Boskiej
Nieustajgcej Pomocy, z XV w., pierwotnie gotycki, kil-
kakrotnie przebudowany, z wieza ryglowg z XVIII/
XIX w. (wpisany do rejestru zabytkéw), fragment $re-
dniowiecznego muru obronnego, budynki sadu (ob.
siedziba Urzedu Miasta i Gminy) z 4. ¢w. XIX w., bu-
dynek poczty z pocz. XX w., a takze spichlerz z 2. pot.
XIX w. (wpisany do rejestru zabytkéw). Przy wiek-
szodci ulic przetrwala zabudowa z XIX i XX w. Przy
gléwnych ulicach - pietrowa, o zwartym charakterze
(np. przy zachodnim odcinku ul. Pomorskiej, przy ul.
Choszczenskiej czy w potudniowej czesci ul. Kolejo-
wej, gdzie zachowaly sie szczegélnie okazate kamieni-
ce z pocz. XX w.). Mniejsza w skali — na og6! partero-
wa — jest zabudowa bocznych ulic. Przy ul. Kosciuszki
sktada sie ona z kalenicowo usytuowanych doméw
(czesto z przejazdami bramnymi), tworzacych zwarte
pierzeje, w péinocnej czesci miasta natomiast, gdzie
wystepujg duze réznice wzniesienr, ma charakter bar-
dziej rozproszony. Luki w historycznej zabudowie,
powstale w czasie II wojny $wiatowej lub w okresie
powojennym, wystepuja na ogét w centralnej czesci
miasta, wokét rynku (ob. pl. Wolnosci) i w przylegaja-
cych don odcinkach ulic Choszczenskiej, Pomorskiej,
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2. Pawilon przy pl. Wolnosci, planowany do adaptacji na cele
mieszkaniowe. Wszystkie fot. B. Makowska.

3. Ekspozycja pawilonu na pl. Wolnosci z kierunku dojazdu
z miasta od strony poludniowo-zachodniej.
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Kolejowej i Koscielnej. Na miejscu wyburzonych
kwartaléw na rogu ul. Choszczenskiej i ul. Pomor-
skiej oraz ul. Kolejowej powstaly w latach 60. i 70.
XX w. nowe obiekty, przewyzszajace skalg okoliczne
domy, a jednoczesnie naruszajgce harmonie dawnego
uktadu przestrzennego poprzez odejscie od obrzez-
nej linii zabudowy. W efekcie wazna, centralna cze$¢
miasta ulegla daleko idacej dewaloryzacji. Mimo to
jednak stopien zachowania historycznej tkanki miej-
skiej pozostal znaczny, a dewaloryzujace zmiany nie
maja charakteru nieodwracalnego.

Whioski zawarte w opinii ROBiDZ (ob. Oddziat
Terenowy KOBiDZ) w Szczecinie wskazywaly przede
wszystkim na zasadno$¢ utrzymania ochrony konser-
watorskiej na terenie Starego Miasta, ktdrej zniesie-
nie naraziloby zabytkowy obszar nie tylko na dalsze
dewaloryzujace zmiany, lecz mogloby spowodowac
utrwalenie dotychczasowych blednych rozwigzan.
Btedem o daleko idgcych konsekwencjach bytoby bo-
wiem pozostawienie na dalsza przysztos$¢ dysharmo-
nijnych w formie i agresywnie dzialajacych obiektéw
handlowo-ustugowych z lat 70. ub.w. oraz zamierzo-
na przez ich wlascicieli zmiana funkeji na mieszkalng.
Stwierdzono, ze obiekty te kwalifikuja sie do rozbiér-
ki, a na ich miejscu powinna powsta¢ nowa zabudowa
mieszkalna lub mieszkalno-ustugowa, utrzymujaca
historyczna linie zabudowy i skale wtasciwa dla obsza-
ru staromiejskiego. Za konieczne uznano jak najszyb-
sze opracowanie studium ochrony wartosci kulturo-
wych oraz planu zagospodarowania przestrzennego
miasta. Dokumenty umozliwityby wlasciwy i zgod-
ny z wymogami konserwatorskimi oraz zasadami

6 Stanowisko Regionalnego Osrodka Badan i Dokumenta-
¢ji Zabytkéw w Szczecinie (ob. Oddzial Terenowy KOBiDZ
w Szczecinie) opracowat Maciej Stominski.
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4. Charakterystyczne dla Drawna przej$cia miedzy ulicami
- ul. Ogrodowa.

5. Widok na pawilony handlowe (w glebi) od strony
niezabudowanych terenéw w rejonie kosciota.

6. Ruina zamku Wedl6w.

7. Pozostatosci muréw miejskich.
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planowania przestrzennego sposéb zainwestowania
przedmiotowego terenu. Drawno nalezy bowiem do
tych nielicznych osrodkéw miejskich wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w ktérych w petni mozliwa
jest jeszcze rewaloryzacja zabytkowej przestrzeni,
polegajaca zaréwno na usunieciu dysharmonijnych
zmian wprowadzonych w okresie powojennym, jak
i na realizacji nowej zabudowy. Ma to tym wieksze
znaczenie, ze miasto jest osrodkiem turystycznym
o niezwykle atrakcyjnym polozeniu i zréznicowanej
topografii. Jej walory wykorzystywane byly niegdys
w celach obronnych, dzi$ powinny by¢ wykorzystane
jako atut sprzyjajacy rozwojowi miejscowosci.

W konkluzji stwierdzono, ze nie zachodza prze-
stanki do zastosowania art. 13 Ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w sprawie skreslenia Starego Miasta w Drawnie z reje-
stru zabytkéw wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Niezaleznie od ostatecznego rozstrzygniecia i de-
cyzji Generalnego Konserwatora Zabytkéw nalezy
mieé¢ swiadomo$é, ze ten casus moze miec¢ swoich na-
$ladowcoéw. Dylematy zwigzane z zasadno$cig utrzy-
mywania ochrony konserwatorskiej na terenach daw-
nych centréw miast historycznych pojawily sie juz
nawet w trakcie obrad Wojewé6dzkiej Rady Ochrony
Zabytkéw w Szczecinie’. Na terenie wojewédztwa
jest kilka miast historycznych, duzo bardziej niz
Drawno doswiadczonych przez zniszczenia wojen-
ne, powojenne rozbidrki i realizacje wieloblokowych
osiedli mieszkaniowych. Zachowane w tych miastach
nieliczne, cho¢ czesto wielkiej warto$ci zabytki archi-
tektoniczne stanowia czesto samotne smutne wyspy
w morzu radosnej tworczosci, o ktérej darmo byloby
moéwic ,architektoniczna” czy ,urbanistyczna”. Kwe-
stia ochrony takiej przestrzeni budzi watpliwosci i py-
tania, co do swojej zasadnosci, nie tylko wsréd inwe-
storéw, ale, jak np. w przypadku Drawna i Choszczna,
coraz czesciej takze wsrdd samorzadowcow. Wielkie
pole do popisu maja tymczasem stuzby konserwa-
torskie, zobligowane decyzjami swoich poprzedni-
kéw — ale jakze czesto decyzjami niedoskonatymi, bo
wydanymi w innej rzeczywistoéci i nigdy p6zniej nie
weryfikowanymi.

7 Posiedzenie wyjazdowe w Kamieniu Pomorskim Woje-
wddzkiej Rady Ochrony Zabytkéw w Szczecinie, rozpatrujg-

ce m.in. wniosek w sprawie lokalizacji boiska Orlik na tere-
nie staromiejskim w Choszcznie.



Decyzje (orzeczenia) o wpisie do rejestru zabyt-
kéw ukladéw staromiejskich miast zachodniopomor-
skich w wielu przypadkach nie posiadajg zatacznikow
graficznych precyzujacych przebieg granic, a zadna
z nich nie zawiera okreslonych zakreséw ochrony
konserwatorskiej. Ma to coraz powazniejsze znacze-
nie szczegdlnie obecnie, przy powszechnym braku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, braku formalnoprawnego uzasadnienia do
przeznaczania publicznych §rodkéw na opracowywa-
nie lub aktualizacje studiéw ochrony wartosci kultu-
rowych miast jako materialéw obligatoryjnych przy
redakcjach dokumentéw planistycznych, a takze przy
wzrastajacej aktywnosci inwestycyjnej réznych pod-
miotéw oraz ogélnych tendencjach do przekazywa-
nia kompetencji zwigzanych z ochrong dziedzictwa
kulturowego niedostatecznie przygotowanym w tym
zakresie strukturom samorzadowym.

Na terenie wojew6dztwa zachodniopomorskiego
az 26 z 43 wpisanych do rejestru miast historycznych
ucierpiato w trakcie dziatan wojennych w znacznym
stopniu, tracgc od 50 do 100 procent swojej zabu-
dowy. Przez Armie Radziecka spalonych zostato 12
miast. Miasta te, o $redniowiecznych rodowodach,
z potwierdzonymi wcze$niejszymi fazami osadnictwa,
zachowaly relatywnie niewielki procent autentycz-
nej zabudowy historycznej, reprezentowanej czesto
przez pojedyncze obiekty sakralne, gtéwne gmachy
uzytecznosci publicznej i niewielka czesé¢ zabudowy
mieszkalnej czy przemyslowej. Dzieta zniszczenia do-
pelnily rézne brzemienne w skutki decyzje z pierw-
szych powojennych lat, takie jak Uchwatla nr 666 Pre-
zydium Rzadu z dnia 20 sierpnia 1955 r. w sprawie
planowej akeji usuniecia pozostalosci zniszczen wo-
jennych w miastach i osiedlach czy zarzadzenie Mini-
stra Odbudowy z 1946 r. inicjujagce wykonywanie dla
malych miast uproszczonych planéw urbanistycz-
nych, przygotowujacych tereny miejskie pod przy-
szly rozwdj, jak réwniez weryfikacja miast z 1968 r.
Kolejno nastepujace po sobie wazne miedzynaro-
dowe dokumenty — Karta Wenecka (1964), w ktérej
przedmiotem ochrony staje sie zesp6! miejski, Dekla-
racja Amsterdamska (1976) wskazujgca na konieczng
ochrone miast historycznych, wazno$¢ planéw za-
gospodarowania przestrzennego i konserwacje zin-
tegrowana, Rekomendacja z Nairobi (Rekomendacja
Warszawska) (1976) wprowadzajaca ochrone aktyw-
na i bierna (zapobiegajaca skutkom niewlasciwego
zagospodarowania i uzytkowania), dopuszczajaca
rozbiérki, ale nie odbudowe zabytkéw, czy tez Wa-
szyngtonska Miedzynarodowa Karta Ochrony Miast
Historycznych (1987) zalecajaca integrowanie histo-
rycznych dzielnic z nowoczesnymi — nie byly w stanie,
przy braku ich odniesienia w zapisach polskich ustaw
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8. Kosciot pw. Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy.

9. Spichlerz.
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czy rozporzadzen, powstrzymac fali dewaloryzacji
w krajobrazie kulturowym zachodniopomorskich
miast historycznych.

Jaka przyszlos¢ czeka staromiejski uktad w Draw-
nie? Mimo dokonanych wspélczesnie powaznych
ingerencji w zagospodarowaniu czesci tej przestrze-
ni nadal pozostaly wszystkie elementy, ktérych ist-
nienie bylo podstawa do podjecia przez Wojewddz-
kiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie decyzji
o wpisaniu miasta do rejestru zabytkéw. Mozna
nawet zaryzykowal stwierdzenie, ze w ogdlnym
wymiarze istnieja one w formach, w jakich istnialy
jeszcze przed rokiem 1939. Jak zatem zabrzmi teza,
ze skreslenie z rejestru zabytkéw Starego Miasta
w Drawnie miatoby by¢ spowodowane wzniesieniem
obiektéw wspdlczesnych, dewaloryzujacych zabytek,
ktéry nie utracit swoich wartosci naukowych, histo-
rycznych i artystycznych? Co zatem tak naprawde
objete byloby ochrong, gdyby wniosek burmistrza
Drawna zostal pozytywnie rozpatrzony? Odpowiedz
na to pytanie wydaje sie by¢ jednoczesnie odpowie-
dzig na pytanie, w jakim kierunku w XXI w. powinna
rozwija¢ sie ochrona staromiejskich uktadéw miast
historycznych.

15



